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Introduccidn

El municipio de Quimixtlan se ubica en la parte centro-oeste del estado, colindando al norte con
Chilchotla y Veracruz, y al sur con Veracruz y Chichiquila, al este con Veracruz y al oeste con
Tlachichuca. Tiene una superficie de 165.91 km2, siendo de esta manera el municipio 110 con la
mayor extension territorial en Puebla. Forma parte de la Regién 9, la cual lleva el nombre del
municipio, Quimixtlan, de la cual los municipios restantes que forman parte son San Nicolas Buenos
Aires, Tlachichuca, Guadalupe Victoria, Saltillo Lafragua, Chichiquila y Chilchotla

Quimixtlan cuenta con una poblacion de 22,855 personas (representando el 0.35% del total estatal),
de los cuales el 51.4% son mujeres y el 48.6% hombres, de acuerdo con datos del Censo de Poblacidn
y Vivienda 2020. De acuerdo con el Informe anual sobre la situacién de pobrezay rezago social 2021,
en el municipio existe 1 Zona de Atencidn Prioritaria, la cual es Urbana. También, en el municipio
existen 11,621 personas en situacion de pobreza moderada y 6,810en pobreza extrema.

Durante 2023, la incidencia delictiva en Quimixtlan fue de 35 casos reportados (siendo la Violencia
familiar el delito mas recurrente, con 7 casos registrados [20%]), ocurriendo el 57.1% de estos casos
durante el segundo semestre del afio (siendo noviembre el mes donde mas delitos se registraron, al
ocurrir 6).

Para atender de manera puntual estas necesidades de la poblacién, el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
FORTAMUN, destina recursos para el cumplimiento de las obligaciones financieras, el pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Este fondo se distribuye en proporcién directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con los datos mas recientes emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. De esta manera, el buen manejo de los recursos de este Fondo es
indispensable para el correcto desarrollo de Quimixtlan y sus habitantes.

Por ello, la presente evaluacién tiene el objetivo de generar informacion util para contribuir a
mejorar la gestién, resultados y la rendicién de cuentas, conforme a lo establecido en los Términos
de Referencia disefiados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. Estos
marcan la metodologia a seguir, evaluando a partir de 6 secciones tematicas conformadas por un
total de 22 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta abierta y 8 de respuesta abierta.

Mediante estas especificaciones el Gobierno Municipal de Quimixtlan, encabezado por el Presidente
Municipal Sustituto, C. José Martinez Pimentel, realizd la contratacién del Lic. Luis Guevara Paredes
y su equipo Multidisciplinario por medio del proceso de adjudicacion de invitacion a cuando menos
3 personas y convenido mediante contrato el cual se establecen las pautas para la realizacion de la
Evaluacidon Especifica de Desempefio del FORTAMUN, sustentado por el Programa Anual de
Evaluacidn 2024 del H. Ayuntamiento de Quimixtlan, mismo que se encuentra aprobado por cabildo.

Para realizar las acciones especificas que permitan implementar una evaluacion imparcial se
desarrollaron e implementaron medios electrdnicos, en donde se proporcionaron herramientas de
trabajo tales como: Check-List, Analitico de Obras y cuestionarios. Tratdndose de datos
confidenciales y contemplando que toda informacion serd utilizada para fines de trabajo, se
salvaguardarad la informacidn proporcionada mediante lo establecido en |la Ley Federal de Proteccion
de datos personales en posesién de los Particulares.
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Por ultimo, con fundamento en los Articulos 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como en el Punto Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales
para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, el Informe Final
de la presente evaluacién ha sido cargada en el Sistema de Formato Unico de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, en concordancia con la normatividad antes citada, el Informe
Final de la evaluacién sera cargada en la pdagina oficial de Internet del H. Ayuntamiento, a mas tardar
30 dias naturales posteriores a su conclusion. Asi mismo, sera publicada en la Plataforma Nacional
de Transparencia, atendiendo a la obligatoriedad del Articulo 77 Fraccion XL de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Presentacién

El Gobierno del Estado de Puebla genera condiciones para fortalecer la Gestidon para Resultados,
misma que es una estrategia orientada a tomar decisiones sobre una base de informacién confiable
acerca de los efectos que la accién gubernamental tiene en la sociedad. De tal forma que en los
ultimos anos en nuestro Estado el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del
Desempefio han tenido un gran impulso, al mostrar que son herramientas fundamentales para el
mejoramiento continuo, al permitir conocer las acciones efectivas, dreas de oportunidad y posibles
escenarios que permitan resolver los problemas sociales y econémicos en Puebla.

La evaluacidn Especifica de Desempefiio es una valoracidn del ejercicio de los recursos durante un
ejercicio fiscal. Esta evaluacién muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas del fondo mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion,
con base en una sintesis de la informacidn entregada por las unidades responsables.

Fue disefiada para generar informacion Util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de
municipios y gobierno estatal que toman decisiones a nivel gerencial. La evaluacién en un
instrumento para elevar la eficiencia, eficacia y productividad del fondo. Asimismo, reporta datos
respecto al ejercicio de los recursos mediante un informe y un reporte ejecutivo que integran temas
como: resultados, productos, presupuesto, cobertura, definicidon y cuantificacion de la poblacién
potencial, objetivo y atendida, seguimiento de aspectos susceptibles de mejora.

En razon de lo anterior, la elaboracién de Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de
Desempefio, forma parte una perspectiva sistematica que promueve e impulsa acciones en materia
de monitoreo, evaluaciéon y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario,
contribuir al sistema de rendicién de cuentas y con base en ello, crear valor publico.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona
directamente con su metodologia, para la conformaciéon de este documento se consultaron,
retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacidn de los siguientes instrumentos publicos:

e Términos de Referencia a para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2022.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias_evaluacion

e Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio, Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) de febrero de 2017.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/evaluacion_especifica_desempeno.
aspx

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2019/TdR_FORTAM
UN_2018.pdf
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e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FORTAMUNDF y FISMDF) 2020.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FOR
TAMUN%20y%20FISM.pdf

e Términos de Referencia a para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2021.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2022/TdR_2022_EED FORT
AMUN.pdf

e Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempefio, Secretaria de Bienestar
del Gobierno del Estado de Puebla.
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2023/1323_TdR_2023_Pr
ogramas_Sociales_2022.pdf

Este modelo de TdR se encuentra conformado por 6 secciones, 22 preguntas de andlisis, y 11 Anexos,
con los cuales se sustentaran y justificaran las evaluaciones especificas de desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Glosario
Para los fines de los presentes Términos de Referencia, entenderemos como:

Adecuado: Criterio para la eleccién de indicadores que consiste en proveer suficientes bases para
medir. Un indicador no debe ser ni tan directo ni tan abstracto que convierta en una tarea
complicada y problematica la estimacion del desempefio.

Amenazas: Son situaciones o factores externos (contextuales) que afectan de forma negativa y
pueden comprometer el cumplimiento de los objetivos.

Arbol de Objetivos: Corresponde a la situacién deseada por la estrategia, programa, proyecto,
etcétera seglin sea el caso. Se construye con base en el Arbol de Problemas, para lo cual, las causas,
el problema central y sus efectos se plantean en sentido positivo como una situacion ya lograda. De
esta manera, el problema central se convierte en el objetivo, las causas corresponden a los medios
para lograrlo y los efectos a los fines a los que se aspira en el mediano y largo plazo.

Arbol del Problema: Tiene el objetivo inicial de identificar el problema central que se busca
solucionar; para esto se deben tener en cuenta, un problema es padecido por una poblacién o area
de enfoque, por lo que en la redaccidn del problema central dicha poblacién o area debe estar
especificada. El problema central identificado debe ser Unico y especifico; en la sintaxis deben
evitarse enunciados complejos o ambiguos que mencionen mas de una problematica debido a que
puede confundirse cual es el problema central que se busca solucionar. Para identificar el problema
central se recomienda basarse en un diagndstico que presente evidencia empirica que caracterice la
poblacién que lo padece, su importancia, naturaleza, y alternativas de solucién; de esta manera, los
planificadores del programa podran contar con elementos y evidencia que permita focalizar los
esfuerzos para la solucién de dicho problema.
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Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): Recomendaciones de caracter operativo que se sugiere se
implementen para alcanzar el nivel dptimo y cumplir con los pardmetros solicitados en la pregunta.
Mismos que deben ser atendidos en el mediano plazo, con la finalidad de disminuir dreas de

oportunidad en la gestién.

Cabalidad: Que lainformacion de los proyectos de inversién, los datos financieros, las variables y las
metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempefio, registrados
en cada componente o mdédulo estén completos considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de
reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacidn de las variables consideradas
en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan datos de forma verificable, oportuna y
fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacién y verificacion.
Congruencia: Que la informacion de los proyectos de inversién, los datos financieros, las variables y
las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempeiio, registrada
en cada componente o mdédulo es coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los
catalogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos los flujos de validacidn establecidos
en el sistema.

Diagndstico: Documento de andlisis que busca identificar el problema que se pretende resolver y
detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencion.
Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso éptimo de los
recursos; mide la relacidn entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados, incluyendo informacion sobre costos unitarios. La aplicacién de este concepto
hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacién.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto
modificado, multiplicado por cien.

Fortalezas: Son aquellos elementos internos o capacidades de gestién o recursos del fondo, tanto
humanos como materiales, que puedan usarse para lograr su fin o propdsito, dichas fortalezas deben
estar redactadas de forma positiva, considerando su aporte al logro del fin o propésito.
Granularidad: Que la informacion de los proyectos de inversién, los datos financieros, las variables
y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefio del
programa y/o fondo, registrada en cada componente o mdédulo es pormenorizada y por lo tanto
cumple con el detalle y la desagregacién suficiente de sus caracteristicas.

Hallazgo: Evidencias obtenidas tanto en el andlisis de gabinete como en el trabajo de campo que
sirve para realizar afirmaciones basadas en hechos.

Homogeneidad: Que la informacién de los proyectos de inversidn, los datos financieros, las variables
y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del desempeiio,
registrada en cada componente o mddulo, es comparable entre los distintos ejecutores, toda vez
gue su reporte se apega a los conceptos de armonizacidon contable y los criterios de captura
establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefio: Instrumentos de medicién que, junto con sus respectivas metas
corresponden a un indice, medida, cociente o fdrmula que permiten establecer un parametro de
medicidn de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdémico vy social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir
resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades
desempeiiadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos, impacto social y
econdmico de la accién gubernamental y los efectos de la implantacién de mejores practicas.
Indicador de gestidn: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye indicadores de
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actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras

instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas, de los programas presupuestarios y/o de los fondos de aportaciones; contribuye
a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin,
Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan
directamente a la poblacién o area de enfoque.

Matriz de indicadores para resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la légica interna
y el disefio, la construccién de la MIR permite focalizar la atencidn de los fondos de aportaciones y
proporciona los elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas.
Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.
Metodologia de marco légico: Método que facilita el proceso de conceptualizacién, disefio,
ejecucidn y evaluacion de programas presupuestariosy / o fondos. El uso de la MML es cada vez mas
generalizado como herramienta de administracién de fondos, programas y proyectos; pues con base
en ella, es posible presentar de forma sistematica y légica los objetivos y sus relaciones de
causalidad, identificar y definir los factores externos que pueden influir en el cumplimiento de
objetivos, evaluar el avance en la consecucidn de los objetivos y examinar el desempefio en todas
sus etapas.

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccién sistematica de informacion, como indicadores,
estudios, diagnésticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los avances en
el logro de objetivos de una intervencién publica respecto a los resultados esperados.

Operadores: Recursos humanos que estan encargados de la implementacién de un programay /o
fondo.

Oportunidad: Situaciones o factores externos (contextuales), ajenos al programa y / o fondo, que
podrian afectar positivamente al cumplimiento de los objetivos de éste.

Poblacion Atendida: Poblacién beneficiada en un ejercicio fiscal.

Poblacion Objetivo: Subconjunto de la Poblacion Potencial que el programa y / o fondo tienen
planeado o programado atender en un periodo determinado.

Poblacion Potencial: Poblacidn total que en un periodo determinado manifiesta con la suficiente
calidad, la intencion de atender la necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa o
del fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su apoyo; ademas de aquella poblacién que
aun tiene apoyos vigentes.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones objetivas para
la asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econémicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a aquellos programas y/o
fondos que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacidn se integre con criterios homogéneos
dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico.

Proceso de Presupuesto Basado en Resultados: ldentifica las siguientes etapas: Planeacion,
Programacioén, Presupuestacién, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de
Cuentas.

Procesos de Gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios a la
poblacién beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las actividades
pueden corresponder a aspectos de Planeacidn, Programacién, Presupuestacion, Ejercicio y Control,
Seguimiento, Evaluacidn y Rendicién de Cuentas.
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Recomendacidn: Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos, dreas de
oportunidad, cuellos de botella y del analisis FODA identificados en la evaluacidn cuyo propdsito es
contribuir a la mejora del programa y / o fondo.
Relevante: Criterio para la eleccion con base en que el indicador provee informacidn sobre la esencia
del objetivo que quiere medir; debe estar definido sobre lo importante, con sentido practico.
Reingenieria de Procesos: Aquellas recomendaciones que apuntan a una transformacién o
modificacidon profunda, sustancial, de uno o varios de los procesos del programay / o fondo.
Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos que permiten monitorear,
evaluar y dar seguimiento a la politica publica, a los programas presupuestarios y fondos con el
objeto de mejorar los resultados de los mismos.
Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar
informaciédn homogénea derivada del proceso.
Trabajo de campo: Estrategia de levantamiento de informacién mediante técnicas cualitativas como
la observacion directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas, grupos focales y la aplicacidn
de cuestionarios, entre otros instrumentos que el equipo evaluador considere, sin descartar técnicas
de analisis cuantitativo.

Vg
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Abreviaturas

Para los fines de los presentes Términos de Referencia, entenderemos como:

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

FAISMUN: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Metodologia de Marco Ldgico. PDM: Plan de Desarrollo Municipal. PED: Plan Estatal de
Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional.

PbR: Presupuesto basado en Resultados.

Pp: Programa presupuestario.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio.

SFU: Sistema de Formato Unico.

TdR: Términos de Referencia.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.
PAE: Programa Anual de Evaluacién.
ZAP: Zonas de Atencidn Prioritaria.
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Marco legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de
aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos
independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante el sistema de informacidn establecido. Por lo que la Secretaria de
Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, ambas del Gobierno del
Estado de Puebla; a través de la Direccién de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacién
General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccidn de Evaluacién, adscrita a
la Subsecretaria de Planeacidn respectivamente; en el marco de las atribuciones conferidas en los
articulos 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccién V, 12
fraccién 1V, 68, 69, 70y 71 de la Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla; 6 fraccién IX, 131, 133, 134, 136,
139 Fracciones Il y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley
de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14y 17
fracciones I, 11, 1V, V, XIl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas; y
articulos 5 fracciones 1V, 11 fracciones VII y XXVIII, 25 fracciones |, lll del Reglamento Interior de la
Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacidon 2024, emite los Términos de Referencia para la Evaluacion de Tipo Especifica de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) correspondiente al ejercicio fiscal
2023.

Objetivos de la Evaluacion
Objetivo General de la Evaluacion
Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), aplicado a nivel municipal durante
el ejercicio fiscal 2023, y mediante este analisis sistematico, generar informacién util para mejorar la

gestidn, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos Especificos de la Evaluacién

e Analizar la orientacidn a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2023, con
base en la informacidn del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefo y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.
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e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y / o fondo respecto a la
atencién del problema para el que fue creado.

e Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo,
mejorar el desempefio del fondo. Identificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro
de un sistema de mejora continua.

Alcance de la Evaluacién

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUN- DF respecto
al ejercicio fiscal 2023, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis de gabinete
el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de
la operacion del fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales;
es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucidn, la
gestidn y el desempefio local de dichas aportaciones.

Descripcién del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos, la instancia evaluadora debe:

e Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el programay / o fondo a evaluar,
para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben ser
proporcionadas por las instancias responsables.

e Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a profundidad y
de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacién
del fondo. En los cuales se deberd incluir solicitudes de informaciéon a las Unidades
Administrativas correspondientes, integrandolas mediante oficio que adicione en sus
requerimientos la solicitud de las ligas electrdnicas de la documentacidn publicada en los
portales oficiales, con el propdsito de complementar la revisién mediante la evidencia
electrénica existente.

e Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios técnicos para
llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF”, con base en las
evidencias documentales recabadas, en la informacidn derivada de las entrevistas y de las
reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluacion
gue se especifican mas adelante.

e Generary entregar los productos de evaluacién que se especifican en la Tabla 1:

Tabla 1. Productos de Evaluacién y Plazos de Entrega

Fecha de

Producto Descripcion del Producto
Entrega

Plan de trabajo e | a) Plan de trabajo definitivo, el cual deberd incluir | De acuerdo
instrumentos informacidn del equipo evaluador externo y los procesos con el
especificos para sefialados para la realizacion de la evaluacién. contrato.
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Producto

la recolecciéon de
informacion

Ejercicio Fiscal 2023

Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega

Descripcion del Producto

b) Instrumento(s) para la realizacion de entrevistas a
profundidad.

c) Relacidn de las necesidades de informacion especifica que
la instancia evaluadora requiere del Fondo evaluado.

d) Version impresa y digital en USB (formato PDF no
protegido contra copiado) del Informe Final de Evaluacién
Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF en extenso,
el cual debe contener los siguientes elementos:

Fecha de
Entrega

Informe Final de
Evaluacion del
FORTAMUN-DF

Presentacion (portada con la informacion de
referencia de la evaluacion, denominacion oficial
y ramo del programa y / o fondo evaluado, fecha
de elaboracion y ejercicio fiscal).

Contenido (indice)

@ H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024 &
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Glosario
Abreviaturas De acuerdo
Marco Legal con el
Objetivos de la Evaluacion contrato.
Alcance de la Evaluacién
Perfil del Coordinador y Equipo de Evaluacién
Responsabilidad y Compromisos
Productos de Evaluacion
Documentacion Entregable
Metodologia de Evaluacion
Caracteristicas Generales del Programa. Justificacion de la
Creacion y del Disefio del Fondo.
Planeaciéon (Planeacidon Estratégica Programaciéon vy
Presupuestacidn). Participacidn Social, Transparencia V| De acuerdo
Rendicion de Cuentas. con el
Orientacién y Medicién de Resultados. contrato.
Evaluacién de los Recursos Transferidos.
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Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega

Producto Descripcion del Producto ASCUEIES
Entrega
Desarrollo de las secciones de la evaluacién en funciéon de
los TdR correspondientes.
e Analisis FODA y Recomendaciones.
o Fortalezas.
o Oportunidades.
o Debilidades.
o Amenazas.
o Recomendaciones.
e Conclusiones y Valoracién de la Pertinencia del
De acuerdo
Programa.
e Formato de Anexos. con el
e Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion. contrato.
e Bibliografia.
e TRANSITORIO.
e Formato de Difusion de los Resultados de la Evaluacion
(Ficha CONAC).
Cabe sefialar que las respuestas de forma binaria deberan
responderse de manera directa (SI/NO) y no inducida,
sefialdndose en la justificacion los motivos o hechos que
sustentan tanto la respuesta como el nivel otorgado.
Formato CONAC | Versidn impresa y digital (formato PDF) del formato para la
para la difusién | difusion de los resultados de las evaluaciones establecido
de los resultados | por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC),
de las | el cual debe contener la desagregacion de los siguientes
evaluaciones. elementos*:
1. Descripcion de la Evaluacion.
2. Principales Hallazgos de la Evaluacién.
3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion.
. De acuerdo
4. Datos de la Instancia Evaluadora.
5. ldentificacion de los Programas. con el
- ., contrato.
6. Datos de Contratacion de la Evaluacion.
7. Difusidn de la Evaluacion.
Lo anterior de acuerdo con la Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas.
Debido a los requerimientos del Archivo, los documentos
impresos deberan ser empastados de tal forma que las hojas
H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024 & Pagina | 16
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Producto

Ejercicio Fiscal 2023

Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega

Descripcion del Producto

no se desprendan (Prohibido: Entregar documentos
engargolados, engrapados, carpetas o folders).

Fecha de
Entrega

Productos
complementarios
de la Evaluacién

Version digital que debe incluirse en la USB (archivo fuente)
de:

a) La base de datos generada con la informacidon de gabinete
y/o de campo para el analisis de la evaluacion.

b)Los instrumentos de recoleccion de informacion:
cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros.

c) Evidencia fotografica, audio u otra, recolectada para la
evaluacion.

d) Evidencia de todas las solicitudes de informacion y
seguimiento al ente evaluado.

e) Evidencia y ligas de acceso de la investigacion en los
Portales Oficiales de Internet del Gobierno Estatal, asi
como Plataformas del Gobierno Estatal que en su caso
aplique, relativos a la informacidn necesaria para
complementar el analisis de gabinete.

f) La evidencia debe ser organizada en carpetas, con el
numero de pregunta en el titulo de cada carpeta segin
corresponda. No incluir informaciéon que no aporte valor
como evidencia de las respuestas.

De acuerdo
con el
contrato.

Resultados
finales de |la
Evaluacion

Presentacion de Power Point (u otra plataforma para
presentaciones electrdnicas) de los resultados finales de la
evaluacion del programa, la cual debe contener, los
siguientes elementos:

a) Principales hallazgos.
b) Principales recomendaciones.
c) Valoracién final.

Asimismo, dicha presentacién debe integrar y cumplir con
los aspectos especificados en los presentes Términos de
Referencia.

*La presentacion serd un analisis y de los elementos (a, by
c), no serd copia de las preguntas presentadas en la
evaluacioén.

De acuerdo
con el
contrato.

*Sistema de
Formato Unico
(SFU)

Version digital del resultado oficial de la evaluacidn cargado
en el Médulo de Evaluaciones del Sistema de Formato Unico
la plataforma de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

De acuerdo
con el
contrato.
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Tabla 1. Productos de Evaluacion y Plazos de Entrega

Fecha de
Entrega

Producto Descripcion del Producto

por lo que, para proceder a la validacidn de la evaluacién, es
indispensable adjuntar la siguiente informacién en dicho
sistema:

e Evaluacion Integral
e Formato CONAC
e Resumen Ejecutivo de la Evaluacion

De forma digital adjuntar el acuse de carga emitido por el
SFU, en la memoria USB al momento de la entrega de la
evaluacidon para su posterior revision por parte de la
Coordinacion General de Planeaciéon, Seguimiento vy
Evaluacion.

*En caso de no adjuntar el acuse, dicho proceso deberd
realizarse en el periodo de captura trimestral inmediato a la
emision del oficio de opiniéon de congruencia
correspondiente.

*Sistema de Formato Unico: Tomar como documento base la informacién plasmada en el
MANUAL DE OPERACION MODULO DE EVALUACIONES DEL SISTEMA DE FORMATO UNICO
publicada en la pagina oficial
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resourc
es/files/guia_evaluaciones.pdf. Es importante destacar que el Coordinador de la evaluacion sera
un servidor publico perteneciente al Ayuntamiento.

La Evaluacién Especifica de Desempefiio, debe de elaborarse con base en la informacidn oficial del
Municipio (arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de indicadores de resultados, reglas de
operacion, plan municipal de desarrollo, etc.), por lo que cuando no exista deberd sefialarse la
inexistencia de la misma, no pudiendo ser sustituida por informacién no oficial, estatal o nacional
ajena al programa y/o fondo, o, en su caso, especificar de manera clara la forma en que fueron
adaptadas y aplicadas a la situacidn estatal que se valora.

El proceso de realizar una evaluacion contempla aspectos tanto objetivos como subjetivos, por este
motivo, durante la recopilacién de la informacidon es indispensable la aplicacion de metodologias
gue proporcionan tanto la certeza como la informacién sobre los aspectos a evaluar.

Perfil de la Coordinacién y Equipo de Evaluacion

El perfil de la persona responsable de la coordinacién de la evaluacién, asi como del equipo
evaluador, corresponde a las caracteristicas deseables para desarrollar el proyecto Evaluacion
Especifica de Desempefio mismas que se describen en la tabla 2, no siendo en ningun caso limitativo
o condicionante respecto a la aceptacién y analisis de la misma.
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Tabla 2. Descripcion del Perfil del Equipo Evaluador.

Escolaridad y Areas del Conocimiento

Experiencia

Coordinacion de
la Evaluacion

Luis Guevara
Paredes

Con amplia experiencia en el ramo

gubernamental con estudios de:
Doctorado en Evaluacidon de Politicas
Pablicas por el IEXE Centro de

Investigacion y Posgrados. (En curso)
Maestria en Evaluacion de Politicas
Pablicas por el IEXE Centro de
Investigacidon y Posgrados. Maestria en
Derecho Fiscal por la Universidad
Popular Auténoma del Estado de Puebla
(Titulacién en tramite) Licenciatura en
Derecho por la Universidad Popular
Autéonoma del Estado de Puebla
Diplomado en “Politicas Publicas y
Evaluacidn” por el Center for Learning on
Evaluation and Results (CLEAR) y el
Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, A. C. (CIDE).

Cuenta con amplia experiencia
en la realizacion de evaluaciones
del desempefio, entre los
Municipios  evaluados  bajo
alguna metodologia (diagnostico,
diseno, consistencia %
desempefio) se encuentran entre
otros los siguientes:

e Puebla;

e Tehuacan;

e San Andrés Cholula;

e Coronango;

e Zacapoaxtla;

e Tlatlauquitepec;

e Chalchicomula de Sesma;
e Pantepec;

e Francisco Z. Mena.

Ademds de mas de 20 municipios
en el estado de Puebla.

Equipo Evaluador

Ismael Sosa Lépez

Licenciatura en “Administracion de Empresas"
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla -
Estudid en Seguimiento de Desempefio -Ejecucion
de Auditorias Internas -Transparencia
Presupuestaria -Supervisién e implementacion de
Control Interno.

Colaboracién de evaluaciones:
. Ixtepec
e  Tlatlauquitepec.

®  (Coatzingo

®  Salvador Huixcolotla.

Responsabilidad y Compromisos

Con pleno respeto a la autonomia municipal, se sugiere tomar en consideracién algunos aspectos
en la contratacién del servicio de Evaluacidn, tales como los siguientes:

e Que la Instancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos que significan
las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera
para la realizacion de la evaluacion; asimismo, es responsable del pago por servicios
profesionales, vidticos y aseguramiento del personal profesional, técnico, administrativo y
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de apoyo que sea contratado para la ejecucién de la evaluacién y operaciones conexas,
segun sea el caso.

e Que la Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la presentacién de su
propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participard en la prestacion del
servicio indicando brevemente la funcién que desempeiiara, junto con su curriculum, y las
correspondientes constancias de cursos y cédula profesional. En caso de sustitucién de las
personas asignadas, debera ser con un profesionista que cuente con el mismo perfil.

e la Instancia Evaluadora sera la responsable de solventar las observaciones emitidas por la
instancia revisora y por el Ayuntamiento.

e Para la revision de los productos entregables, el Ayuntamiento entregard a la Instancia
Evaluadora sus observaciones y recomendaciones, misma que realizara las correcciones o
aclaraciones pertinentes referentes a los productos entregables.

e El Ayuntamiento debera tener una participacidn activa en la revisién de los productos que
proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacién, por lo que, esta
ultima realizard una mesa de trabajo, donde se expondrdn las correcciones realizadas a los
productos entregables debiéndose documentar dicho proceso.

e El proceso de revisién, correccion y aprobacién de los productos entregables debera estar
dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacién del servicio.

e Si al término de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no fue
entregado a su entera satisfaccién, se procedera a aplicar las cldusulas correspondientes al
contrato que se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los
productos entregables, debiendo éstas quedar claramente establecidas en el contrato.

e Se sugiere que el Ayuntamiento nombre a un coordinador de la evaluacidn con facultades
de decision y conocimiento de los procesos de planeacidn, operacion, ejecucidn,
seguimiento y transparencia del fondo, tomando en consideracién que debera:

o Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora la documentacidn necesaria
para el desarrollo del proceso de evaluacion.

o Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el analisis y
evaluacién del Fondo.

o Convocar al personal responsable de la operacién y ejecuciéon del Fondo, para
participar en la revisién y retroalimentacién de los productos que presente la
Instancia Evaluadora.

o Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora sean
susceptibles de implementarse, de acuerdo a los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnoldgicos con los que cuenta el municipio.

o Verificar que el personal Responsable del Fondo, asista a las reuniones y aplicacion
de entrevistas y/o encuestas que la Instancia Evaluadora lleve a cabo.

o Difundiry publicar los resultados de la evaluacion.

¢ LlaInstancia Evaluadora debera:

o Seruna persona fisica o moral del sector privado, social o académico, registrada ante
la autoridad hacendaria e independiente a la administracion publica.

o Contar con estudios especializados y experiencia probada en la materia de
evaluacion de politicas publicas, anexando evidencia.

o No existir conflicto de interés.

o Realizar de manera oficial los requerimientos de informacién, en tiempo y forma,
ante el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro de la informacidn
digital anexa a los resultados de la evaluacion.
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o Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el Ayuntamiento del
Fondo evaluado, asi como del resto de la informacion de la que este se valga para el
proceso evaluativo.

o Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que participan en
la operacién del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de enfoque, etc.), el disefio
de dichos instrumentos y las preguntas, deberdn apegarse a la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar
con el visto bueno por parte del Ayuntamiento.

o Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durante el
proceso evaluativo por parte del Ayuntamiento del programa y por la Coordinadora
de la Evaluacidn.

o Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de Referencia.

o Incorporar y realizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentacion
realizada por el Ayuntamiento.

o Integrar ASM, hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse por
parte del Ayuntamiento.

o Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones,
entrevistas y otros encuentros, con tiempo prudente para su realizacion.

¢ laInstancia Evaluadora Externa NO deber3a:

o Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos
6rdenes de Gobierno ni con el Municipio a evaluar, a efecto de que las evaluaciones
cumplan con la independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables.

o Enconcordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencion que la Instancia
Evaluadora Externa no deberd ser o estar relacionada con la figura del Auditor
Externo y/o Dictaminador Externo, sea este contratado para ejercer las funciones
de “Auditoria” por el municipio y/o se vincule con algln otro que se encuentre
registrado en el Padrén de Auditores Externos del ejercicio correspondiente para el
municipio evaluado, esto en congruencia con lo que se establece en los
Lineamientos de los Auditores Externos, en su apartado “lll. CONDICIONES DE
CONTRATACION EN TIEMPO REGULAR Y POR ASIGNACION.

Productos de Evaluacion

Por otro lado, se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos especificos para la recoleccién
de informacién” la Instancia Evaluadora Externa (en caso de que aplique) especifique los siguientes
puntos:

e Presentacion general del proceso de evaluacién (misma que no debe ser copia de la
informacidn presentada en las preguntas).

e Cronograma de trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las fechas para
realizar las visitas a la URP y la aplicacion de encuestas y/o entrevistas a profundidad; el
periodo en el que se realizara la revision, valoracion y retroalimentacion de la informacion y
evidencia documental; el periodo de retroalimentacion de los productos entregados a la
URP.
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La “Presentacién de Power Point u otra aplicacién para presentaciones electronicas” debe
ser un documento que represente visualmente los principales elementos de la evaluacion,
cuyo contenido sea de comprensién de diferentes audiencias.
Esta presentacion, permitird comunicar de forma clara, concisa y precisa los principales
resultados de la evaluacidn. Es importante mencionar que este documento debe contener
elementos de disefio, graficos y esquematicos, ya que visualmente no debe solo contener
texto; asimismo, se solicita que dicha presentacion se publique en los principales portales
de internet del Gobierno Municipal para su consulta.

¢ Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:

o Datos del fondo (nombre y clave del fondo, unidades responsables del municipio,
presupuesto ejercido, objetivo general del fondo),

o Principales proyectos o rubros en los que se ejercio el recurso,

o Objetivo de la evaluacidn, instancia evaluadora externa (en caso de que aplique) que
realizd la evaluacién, mencionando su nombre comercial, asi como su razén social,
costo de la evaluacidn,

o Resultados de la valoracion final y por tematica,

Principales fortalezas (maximo 5),

o Principales hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o amenazas
(maximo 3),

o Principales recomendaciones (maximo 3),

o Links (ligas electrénicas), en donde se pueden consultar los documentos como el
informe final, y demas entregables correspondientes al Ayuntamiento evaluado.

O

Documentacién Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y avance del
proceso de evaluacién, por lo que se solicita como entregable, las minutas de trabajo donde se
establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros aspectos, en el caso de
gue no se puedan realizar reuniones de trabajo, es necesario solicitar evidencia documental o digital
(videoconferencias) que permitan sustentar dicho entregable. En este sentido, la Instancia
Evaluadora Externa (en caso de que aplique) debe realizar como minimo 3 reuniones y por lo tanto
deberan entregar un minimo de 3 minutas, que cada uno corresponde al plan de trabajo y la solicitud
de informacion, otro para los avances o resultados preliminares y el ultimo para los entregables
finales.

Lo anterior, para dar pie a que la Unidad Responsable del Programa pueda realizar un analisis,
valoracién y retroalimentacion de los productos o avances de la evaluacion del programa. Dichas
reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que pueden realizarse via remota mediante
programas como Cisco Webex, Google Meeting, Zoom, entre otros.
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Metodologia de Evaluacion
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Secciones Tematicas

La aplicacion de los presentes Términos de Referencia requiere de la aplicacidon de una seccién de
“Contenido para el Anadlisis y Valoracion del Fondo”, guiado por caracteristicas generales del
programa, asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22 preguntas, de las
cuales 14 son de respuesta abierta y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 3:

Tabla 3. Contenido para el Andlisis y Valoracion del Fondo.

Seccién Preguntas Subtotal Ponderacion
isti I I
Caracteristicas Generales de A-E No Aplica No Aplica
Fondo
A Justificacion de la Creacidén y del 1-4 4 4

Disefio del Fondo
Planeacién (Planeacién
B Estratégica, Programaciony 5-7 3 3

Presupuestacion)
Participacion Social,
C Transparencia y Rendicidn de 8-17 10 10

Cuentas
Programaciény Seguimiento del

D Cumplimiento del Programa 18-19 2 2
E Orientacion y Medicién de 20 1 1
Resultados
¢ Evaluacion de Ic.)s Recursos 21-22 ) )
Transferidos
Total 22 22 - 100%

Técnicas y Métodos de Aplicacion

El analisis y valoracidn sistematica del fondo, debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacion y la valoracién de informacidn concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacion
y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales
responsables de la gestién del fondo, asi como la derivada de investigar en los Portales
Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por lo que resulta conveniente para
la Secretaria nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la Evaluacién”, con el
objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados durante el
proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacién la formulacion y de entrevistas y la
realizacién de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en
los procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocados por la instancia
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evaluadora externa en funcion de las necesidades de informacién complementaria que se

requiera para realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios Generales para Responder las Preguntas

Las secciones tematicas que conforman este documento metodolégico incluyen preguntas
especificas, de las cuales 14 deben responderse de acuerdo a un esquema binario “Si” / “No”,
ademas de asignar un nivel de cumplimiento y sustentar con base en la revisidén de las evidencias
documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer
explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los casos en los que la respuesta
sea “Si”, la instancia evaluadora debe considerar la consistencia, calidad y apego de la informacion
o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica
una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un
cumplimiento minimo de los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas
correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total
de los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacidn sea inexistente, el nivel es 0, la respuesta que
corresponderd serd “No”, y se deberd generar un analisis del contexto o razones por lo que no se
cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo, se debera generar un Aspecto
Susceptible de Mejora, que permita mejorar la situacion actual de la gestién.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (no incluyen niveles de cumplimiento) se deben
responder de acuerdo a un andlisis exhaustivo sustentado en evidencia documental y haciendo
explicitos los principales argumentos empleados en el mismo, igualmente deberan plasmarse los
Aspectos Susceptibles de Mejora en congruencia con los Hallazgos.

Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los siguientes
conceptos:

a) Pregunta.

b) Caracteristicas.

c) Criterios de la pregunta.

d) Respuesta binaria (“Si / No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta
sea “Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio correspondiente, el
cual debe ser consistente con la columna de cumplimiento.

e) Andlisis y evidencia que justifique la respuesta, la cual deberd ser clara y oportuna de
acuerdo a lo solicitado por pregunta, agregando en la redaccién los criterios que esta
justificando.

f) Fuentes de informacién utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electrénica
actualizada para ser consultada.

g) En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefialar y justificar de manera
concreta el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios dispuestos en las
preguntas.

h) Evitar agregar dos o mas preguntas en una sola pagina.
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Consideraciones para dar Respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerar lo
siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta,
se considera informacién inexistentey, por lo tanto, la respuesta debe ser “No”. No debiendo
ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa, tales como: “no aplica”, “Negativa”,
“No procedente” etc.

e Si el fondo cuenta con informacidn para responder a la pregunta, es decir si la respuesta
general es “Si” se procede a asignar una valoracién 1 a 4, en virtud de los criterios
establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de los niveles por
pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con una valoracién de 4 esto
serd equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las 24 preguntas cuenten con
respuesta positiva esto dara un resultado final de 24 puntos que equivale a 100%.

e Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes aspectos
gue se deben considerar al responder:

o De manera enunciativa mds no limitativa, cada respuesta debe contar con
elementos que deben justificar su valoracion, asi como la informacion que se debe
incluir en la respuesta o en anexos.

o Fuentes de informacién minimas por utilizar para dar respuesta.

o Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

Anexos bdsicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los anexos que

se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracidn Final del Fondo.

Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacién.

Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos.

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.

Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo.

Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera especifica.

Anexo 7. Metas del Fondo.

Anexo 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT.

Anexo 9. Avance de los indicadores del Fondo.

Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM.

Anexo 11. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

O

0O O O 0O 0O O 0O 0O O O O

Andlisis de Gabinete

Se realizara una descripcién detallada de la informacién correspondiente al fondo, misma que
brindara la Unidad Responsable del mismo. Dicha informacion debe incluirse en el Informe Final de
Resultados de la Evaluacién, la cual debe contener los siguientes aspectos:

a) Elanalisis del marco normativo que lo rige, mismo que requiere de trabajo de gabinete que
incluye acopio, organizacion, sistematizacion y valoracion de informacion contenida en
registros administrativos, evaluaciones externas (en caso de que aplique), documentos
oficiales, documentos normativos, sistemas de informacién, y documentos relacionados con
el fondo.
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b) Mapeo del proceso general de implementacion y cada uno de sus elementos:
i. ldentificar los puntos clave de la operacién.
ii. ldentificar los actores relevantes que intervienen.
Esto permitird determinar los criterios de seleccion de la muestra analitica, asi como las
caracteristicas del trabajo de campo que se requeriria como parte de la evaluacién.
c¢) CElcontenido minimo del andlisis de gabinete contempla:
I La normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacidn,
lineamientos, manuales de procedimientos, entre otros).
. Diagnéstico y estudios de la problematica que el programa pretende
atender.
Il. Diagnésticos y estudios del marco contextual en el que opera el programa.
Iv. Matriz de Indicadores para Resultados, del programa a ser evaluado.
V. Evaluaciones anteriores del fondo.

VI. Documentos de trabajo, institucionales e informes de avances de los
Aspectos Susceptibles de Mejora, en su caso.
VII. Estrategia de integracion de beneficiarios y de padrén del fondo.

Andlisis Cualitativo

Un aspecto fundamental de la Evaluacién Especifica de Desempefio es que se debe realizar trabajo
de gabinete y mediante la informacién proporcionada por las unidades responsables de los fondos,
la unidad de evaluacion o evaluador externo segun sea el caso analizara los impactos del mismo con
base en los hallazgos detectados con una metodologia rigurosa. Los valores a tomar en cuenta seran
aquellos correspondientes a los indicadores de resultados y a los indicadores de servicios y gestion
de la MIR del fondo, asimismo, se debe tomar en cuenta la estructura analitica como se define en la
Guia para la Construccién de la Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL.

Analisis Cuantitativo

Para el andlisis cuantitativo, la unidad de evaluacion o evaluador externo segun sea el caso debera
hacer una valoracién sobre los bienes y servicios que otorga el fondo en cuestidn con base en la
seleccidn de indicadores de componentes de la MIR, incluyendo las metas del mismo. También se
deben reportar los Aspectos Susceptibles de Mejora con base en sus documentos de trabajo y/o
mecanismos de seguimiento, con las acciones comprendidas y avance reportado.
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Caracteristicas Generales del Fondo

En los TdR 2024 para la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023 no estan plasmados los incisos de las
Caracteristicas Generales del Fondo, o algun requerimiento de informacion al respecto, razén por lo
gue la presente seccidn esta vacia.
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Secciones para la Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Justificacién de la Creacidén y del Disefio del Programa

Pregunta 1. éSe cuenta con un diagndstico municipal o Plan Municipal de Desarrollo, en el cual se
describan las problematicas vinculadas a los objetivos del fondo evaluado en los siguientes rubros?

Cumplimiento

a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales Si
b) La modernizacion de los sistemas de recaudacién locales. Si
c) Mantenimiento de infraestructura. Si
d) La atencidn a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Si

Respuesta S|

Nivel Ponderacién Criterios
Se cuenta con un diagndstico municipal y este cuenta con las

4 1 . . -
caracteristicas enlistadas en los incisos de la presente pregunta

Justificacidn.

De acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (27 de diciembre de 1978) "Las
aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través
de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacidon locales, mantenimiento de

infraestructura, y a la atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.

En ese sentido, se realizd una revision al Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 de Quimixtlan, el
cual se encuentra publicado en el Orden Juridico Poblano, asi como en la Pagina de Internet del
Ayuntamiento, donde se encontré que existe un apartado denominado “Diagndstico Municipal”
mismo que inicia en la pagina 16.

En dicho apartado, se describen diversos aspectos en relacion con cuestiones demograficas,
socioecondmicas y geograficas, caracteristicas generales del municipio que permitan conocer su
panorama. Dentro de la estructura del Plan Municipal de Desarrollo, se divide todos los Ejes de
Gobierno en apartados independientes, y en cada uno de ellos se incluye un diagnéstico en
especifico.
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Para el caso de los temas que se atienden a través de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN,
el Eje 1 es donde se contempla un programa especifico, donde se contempla destinar recursos del
fondo en la atencidn a los rubros contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal, lo cual puede

corroborarse en la estructura del Programa 1.5 Ejecucidn de recursos FORTAMUN.

Tomando eso en consideracion, también se procedié a revisar la documentacién proporcionada por
funcionarios de Quimixtlan, a lo cual se encontré que, dentro de los Instrumentos Metodoldgicos de
Marco Légico, el arbol de problemas del programa 1.5 se consideraron los objetivos del fondo.

Imagen 1. Rubros de atencidn.

PROBLEMA El municipio no cuenta con la implementacién de proyectos gue fortalezcan su desarrollo.

A

L

CALSAS . Mo existen suficientes mecan is.mof Las.agu r.ida:l p.lilblira es afectada por la ok 3 e el DR et Nu.se realizan a.u:.'nnes que pIEITmilﬂl
implementados para el pago de obligaciones inexistencia de labores para su . L mejorar los servicios a la poblacion del
DIRECTAS N . A - infraestructura para el municipio. o
financieras del municipio. I fortalecimiento. municipio. I
Nose cumple de manera adecuada con los pages T " T urbana en i
correspondientes a energia eléctrica, por bo gue s &l municig No se cuentan con ambulancias suficientes.
diche servicio no se brinda de manera eficiente. i
El desempedio del ayuntamiento se ve alectads S
por |a existencia de multas y otras sanciones No li el pago nmﬂ::ﬁ‘;ﬁ:‘?p:::;ﬂ’mh':iﬂ?:ﬂ' Las ambulancias existentes no cuentan con
derivadas de la falta ﬂe. pago de obligaciones alos elementos de seguridad poblica. jecacion en general equipamients suficiente.
financieras.
CASAS
NOIRECTAS El cuerpo de seguridad no cuenta con el e e e bl e el Mo se tiene el suficiente equipamiento para la
equipamiento y vehiculos necesarios para mejorar 1o mejora en el desempedio de las acciones
el desempefio de sus acciones. 2 pubernamentales.

Mo se aplican exdmenes de control y confianza 8 Falta de ejecucidn de obras dirigidas a fomentar el
les elementos entrantes, turisma y la cultura en el municipio.

El municipio no cuenta con midulos de vigilancia

sufigientes que permitan fortalecer el sisterna de
seguridad.

Como puede observarse en la Imagen 1, tomd en cuenta que debe tenerse mecanismos para el pago
de obligaciones financieras del municipio, de manera diversa, por lo que se incluye el pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales, de manera que se
cumple con el inciso a).

Asi mismo, se considera la ejecucidn de obras de infraestructura, asi como la rehabilitacidn de vias
de comunicacién en general, por lo que se cumple con el inciso c). También, se considera el tema de
reforzar la seguridad del municipio a través del fortalecimiento del cuerpo policiaco, a través de
entrega de uniformes, equipamiento, brindar capacitacion, etcétera, cumpliendo con el inciso d). Asi
mismo, al revisar el arbol de problemas, el arbol de objetivos y la estructura del Programa especifico
del fondo integrado en el Plan Municipal de Desarrollo, se encuentra que la actividad 1.5.4.3, la cual
es “Adquirir equipamiento para la mejora en el desempefio de las acciones gubernamentales”,
misma que va dirigida a la modernizaciéon de equipos para mejorar la operatividad del gobierno
municipal, asi como los servicios ofrecidos, por lo que se da cumplimiento al inciso b).

Hallazgo Documental

e Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 (Versién Completa):
https://quimixtlan.gob.mx/images/PlanesDesarrollo/Plan-Municipal-de-Desarrollo-Quimixtlan-
2021-2024.pdf

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 (Version resumida):
https://ojp.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/Plan Municipal de Desarrollo de Quimixtla
n 2021 2024 T2 11052022.pdf
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Hallazgo Documental

e Acta de Aprobacién de Cabildo del Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024:
https://drive.google.com/file/d/1jg HWCXd26XTorhgKonl3K5Xm50KJzr3/view?usp=drive link

e Leyde Coordinacion Fiscal: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

e Instrumentos Metodologicos Programa 1.5 Ejecucion de recursos FORTAMUN:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/HerramientasMetodolgicasPMD/MML-PMD-Programa-1.5.pdf

Fortaleza y/o e  Se cuenta con un diagnostico, y en la construccion de este se considerd la atencién del
pago de obligaciones financieras, ejecucién de obra de infraestructura, asi como la

Oportunidades consideracion del tema de seguridad.

e  Sino se consideran los rubros de atencién marcados por la Ley de Coordinacion Fiscal
Debilidades y/o tanto en la elaboracion del Diagndstico como del Programa especifico del fondo puede
Amenazas traer como consecuencia que no se realicen acciones para resolver las necesidades que
se toman en cuenta a través del fondo, y por tanto limita el logro de sus objetivos.

e  Dentro del proceso de planeacion, se debe continuar que el diagndstico plasme las

Aspecto Susceptible problematicas centrales que se vinculan con los objetivos del fondo, logrando no solo
que las acciones tengan un mayor impacto, sino que se opere de acuerdo a los
lineamientos, y de esta manera se brinden mejores atenciones a las necesidades de la
poblacidn.

de Mejora
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Pregunta 2. ¢Los problemas o necesidades detectadas en el diagnéstico o Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen cémo hechos negativos que pueden ser atendidos a través de la
implementacion de uno o varios programas que se vinculen a los objetivos del fondo?

Vg

GOBIERND MUNICIPAL ¢

QuiMXTLAN

Nivel Criterios
N/A No procede valoracidn cuantitativa

Justificacidn.
De acuerdo con la SHCP (2016), el problema central debe contar con las siguientes caracteristicas:

e Resume la situacién problemdtica de forma clara y breve.

e Se formula como un hecho negativo, o como una situacién que debe ser revertida.

e Define la poblacion afectada o area de enfoque (p.e.: estudiantes de familias con ingresos por
debajo de 3 salarios minimos).

e Describe la situacion de la problematica central (p.e.: elevado nivel de desercion escolar en la
educacion media superior).

e Hace unareferencia cuantitativa que permite una verificacién empirica. (p.e.: desercién del 60%
de los estudiantes en educacién media superior).

En ese sentido, al revisar el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, asi como de las Herramientas
Metodoldgicas de Marco Légico, se puede constatar que las problematicas se establecen como
hechos negativos.

Retomando lo contestado en la pregunta 1, el arbol de problemas contiene la problematica central
gue serd atendida a través de acciones y estrategias financiadas con recursos del FORTAMUN, la cual
es, el siguiente:

El municipio no cuenta con la implementacion de proyectos que fortalezcan su desarrollo.

Como puede observarse, se resume de manera breve la problematica, teniéndola como un hecho
negativo. Debido a que el FORTAMUN atiende necesidades del municipio en general, su poblacidn
de enfoque es la total del territorio, al igual que su area de enfoque, considerandose de esta manera
dentro de la redaccion del problema, por lo que cumple con lo establecido en la Metodologia de
Marco Légico.

Dichos elementos se encuentran reflejados en el Programa 1.5 Ejecucién de recursos FORTAMUN,
el cual contiene la siguiente estructura:

Objetivo 1.5. Contribuir al cumplimiento del ejercicio de los recursos del fondo de aportaciones para
el fortalecimiento de los municipios y las demarcaciones territoriales del D.F. mediante la adecuada
priorizacion del gasto.

Estrategia: El municipio de Quimixtlan cuenta con recursos econdmicos para la aplicaciéon de
proyectos que fortalezcan su desarrollo.

Lineas de Accion:

1.5.1. Mecanismos para el pago de obligaciones financieras del municipio implementados.

1.5.2. Labores para el fortalecimiento de la seguridad publica realizadas.

1.5.3. Ejecucidn de Obras de infraestructura para el municipio realizadas.

1.5.4. Acciones encaminadas a mejorar los servicios a la poblacién del municipio ejecutadas.
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La identificacién de una problematica central es el paso nimero 1 en el proceso de planeacidn, ya
gue tras el anadlisis realizado a la situacién del territorio se visualiza la situacién a la que se quiere
llegar, y tras ello, se escogen las acciones mas factibles a realizar para poder contribuir a corregir

dichas situaciones negativas.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024 (Version Completa):
https://quimixtlan.gob.mx/images/PlanesDesarrollo/Plan-Municipal-de-Desarrollo-Quimixtlan-
2021-2024.pdf

e Instrumentos Metodologicos Programa 1.5 Ejecucion de recursos FORTAMUN:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/HerramientasMetodolgicasPMD/MML-PMD-Programa-1.5.pdf

e El Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024 integra un diagndstico del municipio, el

Fortaleza y/o cual abarca distintos temas relevantes al municipio y su poblacién, presentando las

Oportunidades problematicas encontradas en un sentido negativo, de acuerdo con lo establecido por
la Metodologia de Marco Légico.

Debilidades y/o e No considerar la utilizacion de la Metodologia de Marco Légico podria conllevar el no

contar con las herramientas necesarias para realizar el proceso de planeaciéon de
manera correcta.

Amenazas

e  Dar continuidad al disefio de los Programas Presupuestarios utilizando la Metodologia
Aspecto Susceptible de Marco Ldgico, de manera que su construccion tenga la estructura necesaria, y sus
de Mejora elementos tengan justificaciéon en los resultados de la implementacion de la
Metodologia.
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Pregunta 3. ¢En la deteccidon del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se establece
la Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que permita visualizar de forma
clara el origen y las posibles soluciones de este?

Cumplimiento

a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, previamente detectado. Si
b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido. Si
c) Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion al Propdsito del Programa. Si
d) Se genera una relacidn de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos. Si

Nivel Ponderacién Criterios
El problema o necesidad se integra en la MML y considera las

4 1 - . o
caracteristicas establecidas en todos los incisos de la pregunta

Justificacion.

Imagen 2. Arbol de Problemas.
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e carece de finanzas sanas en el municipio

El servicio de energia eléctrica se ve afectado por
la falta de pagos

r

Mo existe una adecuada priorizacion del gasto para fortalecer el actuar pablico y atender las necesides de la poblacidn.

La seguridad se ve afectada por el actuar I

deficiente del cuerpo policlaco

Los elementos policizcos no cuentan con
Identificacién oficial por lo que cumplen de
manera deficlente sus funciones

La policia municipal no cuenta con Infraestructura

o equipamiento para hacer frentea la
delincuencia

La poblacién no cuenta con servicios de
urbanizacidn para desarrollar sus actividades

A

No se atienden de manera eficiente las
neceskdades de la poblackin

El municiple se ve afectado por la falta de pagos
ante las dependencias correspondientes

El cuerpe de seguridad opera de manera
Ineficlente

La Infraestructura urbana en el municipio es
deficients

Los serviclos brindados a la poblackin no son de la
mejor calidad

El municipio no cuenta con la implementacion de proyectos que fortalezcan su desarrollo.

A

No existen suficientes mecanismos
implementados para el pago de obligaciones
financieras del municipio.

No se cumple de manera adecuada con los pagos
correspondientes a energia eléctrica, por lo que
dicho servicio no se brinda de manera efickente.

El desempefio del ayuntamiento se ve afectado
por la existencia de multas y otras sanciones
derivadas de la falta de pago de obligaciones

financleras.

i

La seguridad piblica es afectada por la
inexistencia de labores para su
fortalecimiento.

Los elementos del cuerpo paliciaco no cuentan
con certificacién.

Mo se realizan adecuadamente el pago de salarios
a bos elementos de seguridad publica.

El cuerpo de seguridad no cuenta con el
equipamiento y vehiculos necesarios para mejorar
&l desemnpefio de sus acchones.

Mo se aplican exdmenes de control y confianza a
los elementos entrantes.

El municipio no cuenta con médulos de vigllancla
suficlentes que permitan fortalecer el sistema de
seguridad.

Falta de ejecucién de obras de
infraestructura para el municipio.

Mo se ejecutan obras de Infraestructura urbana en
&l municiple.

Falta de ejecucitn de proyectos, rehabilitacidn,
ampliacidn o pavimentacidn de vias de
comunicacidn en general.

Faltan terrenos para la ejecucidn de diversos
proyectos.

Falta de gjecucidn de obras dingidas a fomentar el
turismo y 1a cultura en & municiplo.

Imagen 3. Arbol de Objetivos.

E H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024

Mo se realizan acciones que permitan
mejorar los servicios a la poblacién del
municipio.

No se cuentan con ambulancias suficientes.

Las ambulancias existentes no cuentan con
equipamiento suficiente.

Mo se tiene el suficlente equipamiento para la
mejora en & desemnpefio de las acchones
gubernamentales.

Y s
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Contribuir al cumplimiento del ejercicio de los recursos del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y las demarcaciones territoriales del D.F. mediante la adecuada priorizacién del gasto

La seguridad se atiende de manera correcta
porque el cuerpo policiace actia de manera
eficiente
Los elementos policiacos cuentan con

Se tienen finanzas sanas en el municipio identificacion oficial, por lo que cumplen de
manera eficiente sus funciones

El servicio de energia eléctrica no se ve afectado La policia municipal cuenta con infraestructurao  La poblacion cuenta con servicios de urbanizacion  Se atienden de manera eficiente las necesidades
por que los pagos se realizan correctamente equipamiento para hacer frente a la delincuencia para desarrollar sus actividades de la poblacién

A

L P S a0 S T X . La infraestructura urbzna en el municipio es Los servicios brindados a la poblacién son de (2
realizan pagos ante las Ha de manera eficiente e
- eficiente mejor calidad
correspondientes
i - . 5
El municipio de Quimixtlin cuenta con recursos econdmicos para la aplicacién de proyectos gue fortalezcan su desarrollo.
A
r N
Existen mecanismos implementados para el
de obl wm:: financleras :EI Se realizan labores para el fortalecimiento Se realiza la ejecucidn de obras de Se realizan acciones que permiten mejorar
page gmunmpm de I seguridad poblica. infraestructura para el municipio. los servicios a la poblacién del municipio.
SSCH e S L TR Los elementos del cuerpo de seguridad estdn e ejecutan obras de infragstructura urbana en el Se cuenta con ambulancias suficientes para

comespondientes a energia eléctrica, por lo que s - o u—" m—
dicho servicio se brinds de maners eficente. certificados. municipio. atender adecuadamente a la poblacidn.

El desemperio del ayuntamiento no se ve afectado R o
Se realiza | icidn de proyectos, rehabilitaciér
porla existencia de multas y otras sanciones, e realiza el pago correspondiente a los sueldos e o o oo oon oe PrOYECTos, renabilitacion,
ampliacién o pavimentacion de vias de

debido 2 que se cumple con el pago de los elementos de seguridad publica. e s equipamiento suficiente.
‘obligaciones financieras.

Las ambulancias existentes cuentan con

El de seguridad cuent: | Sa tiene el suficiente equipamiento para la mej
cuerpo de seguridad cuenta con el T ne el suficiente equipamiento para la mejora

equipamients y vehiculos necesarios para mejorar dversas p ) en el desempedio de las acciones

el desempefio de sus acciones. gubernamentales.

Se aplican exdmenes de control y confianza alos  Se ejecutan obras dirigidas a fomentar el turisma y
elementos entrantes. 2 cultura en el municipio.

£l municipio cuenta con médulos de vigilancia
suficientes que fortalecen el sistema de seguridad.

Al revisar la documentacion correspondiente a los Instrumentos Metodoldgicos de Marco Légico
utilizados para elaborar los programas que integran cada eje de gobierno del Plan Municipal de
Desarrollo 2021 — 2024, se constata que existe arbol de problemas y drbol de objetivos para un
programa especifico donde se contemple el manejo de los recursos del FORTAMUN, siendo este el
Programa 1.5 Ejecucién de recursos Ejecucion de recursos FORTAMUN, perteneciente al Eje de
Gobierno 1 Bienestar y desarrollo Social en Quimixtlan.

Por tal motivo, y asi como se plasmd en la pregunta 2, se corrobora que se cumple con el inciso a),
debido a que, dentro de la estructura del drbol de problemas, la problematica central se coloca en
la parte central del diagrama, tal y como se muestra en la Imagen 2, en donde el Problema central
es “El municipio no cuenta con la implementacién de proyectos que fortalezcan su desarrollo”, lo
cual muestra la situacion en un sentido negativo, al igual que expresa el area de enfoque sobre la
gue se le dard atencion. Asi mismo, se identifican las causas directas e indirectas que dan origen al
problema central, asi como los efectos directos e indirectos que se generan por su existencia,
cumpliendo asi con el inciso b).

Por otro lado, el arbol de objetivos, como se muestra en la imagen 3, contiene los elementos del
arbol de problemas, pero en un sentido positivo, de acuerdo con lo establecido por la Metodologia
de Marco Légico, donde la transformacién debe corresponder a una situacién en donde las
condiciones adversas se hayan solucionado. Por ejemplo, uno de los fines directos es “El cuerpo de
seguridad opera de manera eficiente”, cuando en el arbol de problemas el efecto directo es " El
cuerpo de seguridad opera de manera ineficiente". Por tal motivo, se considera que los medios y
fines del arbol de objetivos estan vinculados con las causas y efectos del arbol de problemas,
cumpliendo de esta manera con los incisos c) y d).

Los arboles de problemas y objetivos son las herramientas que dan inicio formal al proceso de
planeacion, ya que en ellos se plasma la problematica central identificada, las causas que le dan
origen y los efectos que este tiene en la poblacidn. Con dicha informacién, se vislumbra que
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panorama se tendria en caso de que la problematica no existiera o estuviera resuelta, asi como los
factores que provocarian dicha situacion, lo cual se plasma en el arbol de objetivos. El contar con
dichos datos permite elegir que acciones y estrategias tomar para lograr contribuir a erradicar el

problema, o en su caso atenuar.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024 (Version Completa):
https://quimixtlan.gob.mx/images/PlanesDesarrollo/Plan-Municipal-de-Desarrollo-Quimixtlan-
2021-2024.pdf

e Arbol de Problemas Programa 1.5: https://drive.google.com/file/d/1IR-
LwgEAkyU8wBPrd65PttR0OSasvxrrO/view?usp=shaggring

e Arbol de Objetivos Programa 1.5: https://drive.google.com/file/d/1bfsJMvRF4-
oul9xytc8WgP5WMzcRXpK3/view?usp=sharing

e Instrumentos Metodoldgicos Programa 1.5:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/HerramientasMetodolgicasPMD/MML-PMD-Programa-1.5.pdf

Fortaleza y/o Se cuenta con el &rbol de problemas y el arbol de objetivos para el programa especifico
Oportunidades donde se utilicen recursos del FORTAMUN.

Debilidades y/o El no contar con dichas herramientas podria ocasionar un uso ineficiente de los
recursos del fondo evaluado, debido a que las acciones no estarian encaminadas a
atender las causas del problema.

Continuar implementando la Metodologia de Marco Ldgico para la planeacion
Aspecto Susceptible municipal, realizando un analisis detallado de las causas y efectos que la problemdtica
de Mejora central tiene en la poblacién del municipio, y a partir de ello identificar las acciones
mas adecuadas para atender dichas situaciones negativas.

Amenazas
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Pregunta 4. ¢En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen a las
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que pueden ser atendidas con el fondo evaluado?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacidn.
Si, la poblacién potencial y objetivo que serdn atendidas con un programa especifico que contemple

el manejo de los recursos del FORTAMUN estdn definidas en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 -
2024 asi como en sus Instrumentos Metodoldgicos.

De acuerdo con CONEVAL, Poblacidn Potencial es aquel conjunto de la poblacién que presenta el
problema central que atiende el programa, mientras que la Poblacién Objetivo es el subconjunto de
la poblacién potencial que se busca atender en el corto y mediano plazo.

En ese orden de ideas, para definir la Poblacién Potencial y Objetivo hay que conocer cudl es la meta
de atencidén que se busca realizar a través de la utilizacidon de los recursos del FORTAMUN. De
acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, los recursos del fondo se destinaran “a
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes”. En relacién a lo anterior, los rubros de atencidn no contemplan un sector de la
poblacién en especifico, pues las acciones planificadas se centran en fortalecer el funcionamiento y
operatividad del municipio, por lo que la poblacidn objetivo se considera el total municipal.

Imagen 4. Poblacién Objetivo del Plan Municipal de Desarrollo 2021 —2024.

Por todo lo anterior, el presente eje cubre los temas de salud, educacién y juventud, grupos
vulnerables, FISM-DF y FORTAMUN, a través de acciones encaminadas a beneficiar a la sociedad y
atender sus necesidades. En este punto, hay que resaltar que la poblacién que se busca atender con
los fondos FISM-DFy FORTAMUN son las personas en situacidn de pobreza extrema (que es de 3,775
personas) como se menciond en la pagina para el primeroy la poblacién en general para el segundo.

Imagen 5. Poblacién Objetivo Herramientas Metodoldgicas del PMD 2021 — 2024.

Afo
2022 2023 2024
Namero de Nomero de Namero de
Pe Porce
porsonas | POreeMe f|  porsonas "3 || personas
22855 100% 22,855 100% 22,855 100%.

Identificacion de la poblacion
Porcentaje

Numero de Poblacién de Referencia:

Numero de Poblacién Potencial:
22,855 100.00% 22,855 100.00% 22,855 100.00%

Namero de Poblacién Objetivo:|
7,618 33.33% 7.618 33.33% 7619 33.34%

Como puede observarse en la Imagen 4, dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 se
considera como poblacion objetivo al total de la poblacidon que conforma al municipio de Quimixtlan.
Sin embargo, como se muestra en la Imagen 5, dentro de las Herramientas Metodoldgicas que se
elaboraron para el disefo de los Programas del PMD (mismas que se encuentran publicadas en la
Pagina de Internet Oficial del municipio), se encuentra identificada la Poblacion Objetivo, que se
trata de la Poblacién total de Quimixtlan dividida en los 3 afios de gobierno.

Definir la poblacion objetivo y potencial es un elemento esencial en el proceso de planeacion, debido
a que al establecer dicha medida se tiene una meta a alcanzar, un dato que permite tener un
parametro de medicién, el cual permitird conocer sobre la marcha el avance de cumplimiento de las
acciones, y al finalizar el proceso tener un impacto cuantificable real.
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Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024 (Version Completa):
https://quimixtlan.gob.mx/images/PlanesDesarrollo/Plan-Municipal-de-Desarrollo-Quimixtlan-
2021-2024.pdf

e Instrumentos Metodoldgicos Programa 1.5:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/HerramientasMetodolgicasPMD/MML-PMD-Programa-1.5.pdf

e Leyde Coordinacidn Fiscal: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

e Se tiene identificado por parte del H. Ayuntamiento de Quimixtlan la Poblacion
. Potencial y Objetivo para atender a través del programa especifico donde se manejen
Oportunidades los recursos del FORTAMUN.

e Elnoteneridentificadala Poblacidn Potencial y la Poblacion Objetivo no permite medir
Debilidades y/o el impacto de las acciones realizadas, y puede generar también una incorrecta

Fortaleza y/o

Amenazas utilizacion de los recursos del fondo, al no dirigir las inversiones al sector de la
poblacién que lo requiere.

e  Continuar considerando la medicion de la poblacidn objetivo dentro del proceso de

Aspecto Susceptible planeacién, de manera que se cuente con un pardmetro de medicién que permita

de Mejora conocer el impacto final que resulté de la ejecucién del programa, y conocer su

eficacia.
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Planeacidn Estratégica y Contribucidn

Pregunta 5. éPara la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacién, se disefid y consideré
un objetivo especifico en el programa, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Cumplimiento

a) Resumen narrativo de la MIR. Si
b) Finy Propésito. Si
¢) Componentes y Actividades. Si
d) Documento oficial en donde se consider6 el fondo, programa u objetivo especifico. Si

Nivel Ponderacién Criterios
Se cuenta con un programa especifico del Plan Municipal de
4 1 Desarrollo 2021 — 2024 y este cuenta con las caracteristicas de los 4

incisos de la presente pregunta.

Justificacion.

Tabla 1. Programa especifico del fondo (PMD) y su MIR.

Resumen Narrativo
Nivel

Programa 1.5 Ejecucion de recursos MIR Programa Ejecucion de
FORTAMUN recursos FORTAMUN-DF

Contribuir al cumplimiento del ejercicio de  Contribuir al cumplimiento del

los recursos del fondo de aportaciones para  ejercicio de los recursos del fondo de

el fortalecimiento de los municipios y las aportaciones para el fortalecimiento

demarcaciones  territoriales del D.F. de los municipios y las demarcaciones

mediante la adecuada territoriales del D.F. mediante la

priorizacion del gasto adecuada priorizacion del gasto

El municipio de Quimixtlan cuenta con

recursos econdémicos para la aplicacion

de proyectos que fortalezcan su

desarrollo

Objetivo/Fin

El municipio de Quimixtlan cuenta con
Estrategia/Propdsito recursos econémicos para la aplicacién de
proyectos que fortalezcan su desarrollo.

Mecanismos para el pago de obligaciones
financieras del municipio
implementados.

Linea de Accion 1 Mecanismos para el pago de obligaciones
/Componente 1 financieras del municipio implementados.

Cumplir con los pagos de las obligaciones Cumplir con los pagos de las obligaciones
financieras de energia eléctrica en el financieras de energia eléctrica en el
municipio para brindar de forma eficiente el  municipio para brindar de forma eficiente
servicio publico a la poblacion. el servicio publico a la poblacion.
Realizar el pago de obligaciones
financieras para evitar sanciones y otras
sanciones adversas que perjudiquen el
desempefio de las labores del
ayuntamiento.

Accion/Actividad 1

Realizar el pago de obligaciones financieras
para evitar sanciones y otras sanciones
adversas que perjudiquen el desempefio de
las labores del ayuntamiento.

Accion/Actividad 2

Linea de Accion 2 Labores para el fortalecimiento de la Labores para el fortalecimiento de la
/Componente 2 seguridad publica realizadas. seguridad publica realizadas.
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Tabla 1. Programa especifico del fondo (PMD) y su MIR.

Resumen Narrativo
Nivel

0!
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Programa 1.5 Ejecucion de recursos MIR Programa Ejecucién de
FORTAMUN recursos FORTAMUN- DF

Accion/Actividad 1

Accion/Actividad 2

Accion/Actividad 3

Accion/Actividad 4

Accion/Actividad 5

Linea de Accién 3
/Componente 3

Accion/Actividad 1

Accion/Actividad 2

Accion/Actividad 3

Accion/Actividad 4

Linea de Accion 4
/Componente 4

Accion/Actividad 1

Accion/Actividad 2

Accion/Actividad 3

Gestionar la certificacion de los elementos
del cuerpo policiaco para asegurar una
atencién de calidad a la poblacién.

Realizar los pagos de salarios a los
elementos de seguridad publica.
Adquisicion de equipamiento y vehiculos
para los cuerpos de seguridad, y mejorar asi
el desempefio de sus acciones.

Aplicar examenes de control y confianza de
manera que se brinde seguridad en el
servicio brindado a la poblacién.

Gestionar la instalacion y equipamiento de
mddulos de vigilancia en el municipio, a fin
de fortalecer el sistema de seguridad.

Ejecucion de Obras de infraestructura para
el municipio realizadas.

Ejecutar obras de infraestructura urbana en
el municipio con el propdsito de cubrir los
servicios publicos que se dan a la poblacién.

Ejecutar proyectos de construccion,
rehabilitacién, ampliacién o pavimentacion
de vias de comunicacion en general.

Adquisicion de terrenos para la ejecucion de
proyectos diversos en favor de la poblacion
del municipio.

Ejecutar obras dirigidas a fomentar el
turismo y la cultura en el municipio,
dirigidas a aprovechar los atractivos del
Quimixtlan.

Acciones encaminadas a mejorar los
servicios a la poblacién del municipio
ejecutadas.

Adquirir ambulancia para mejorar vy
fortalecer la atencidn a emergencias de
salud que puedan suceder en el municipio.

Realizar equipamiento de ambulancias que
permitan brindar la atencién adecuada a los
llamados de emergencia.

Adquirir equipamiento para la mejora en el
desempefio de las acciones
gubernamentales.

Gestionar certificacion los
elementos del cuerpo pohcnaco para
asegurar una atencion de calidad a la
poblacién.

Realizar los pagos de salarios a los
elementos de seguridad publica.
Adquisicion de equipamiento y vehiculos
para los cuerpos de seguridad, y mejorar
asi el desempefio de sus acciones.
Aplicar exdmenes de control y confianza
de manera que se brinde seguridad en el
servicio brindado a la poblacidn.
Gestionar la instalacidon y equipamiento
de mddulos de vigilancia en el municipio,
a fin de fortalecer el sistema de
seguridad.

Ejecucion de Obras de infraestructura
para el municipio realizadas.

Ejecutar obras de infraestructura urbana
en el municipio con el propésito de cubrir
los servicios publicos que se dan a la
poblacion.

Ejecutar proyectos de construccion,
rehabilitacion, ampliacién o
pavimentacion de vias de comunicacion
en general.

Adquisicion de terrenos para la ejecucion
de proyectos diversos en favor de la
poblacién del municipio.

Ejecutar obras dirigidas a fomentar el
turismo y la cultura en el municipio,
dirigidas a aprovechar los atractivos del
Quimixtlan.

Acciones encaminadas a mejorar los
servicios a la poblacién del municipio
ejecutadas.

Adquirir ambulancia para mejorar y
fortalecer la atencidn a emergencias de
salud que puedan suceder en el
municipio.

Realizar equipamiento de ambulancias
que permitan brindar la atencidén
adecuada a los llamados de emergencia.
Adquirir equipamiento para la mejora en
el desempefio de las acciones
gubernamentales.

La MIR del Programa especifico que contempla el manejo de los recursos del fondo contiene los
elementos que integran al Programa 1.5 Ejecucion de recursos FORTAMUN.
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Al revisar el Eje 1, se puede observar que el Programa 1.5 es en donde se contempla el manejo de
recursos del FORTAMUN, siendo integrado por 4 lineas de accién, en los cuales se atienden los rubros
de Pago de obligaciones financieras, aspectos relacionados al fortalecimiento de seguridad publica,
ejecucién de obra de infraestructura y acciones encaminadas a mejorar los servicios a la poblacién
del municipio.

Asi mismo, dentro de la documentacién proporcionada por parte del Ayuntamiento se encuentra la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa especifico en mencion, y tras hacer una
revisidn a su contenido se puede corroborar que tanto el programa del Plany la MIR guardan relacion
uno con el otro, al coincidir su fin con el objetivo con el Fin, la Estrategia con el Propésito, las Lineas
de Accién con los Componentes, asi como las Actividades con las Acciones, tal y como se puede
observar en la Tabla 1.

La Metodologia de Marco Ldgico establece que cada nivel que conforma la MIR debe llevar una
estructura definida, con el objetivo de que en cada uno de ellos se identifique que se realizarad y cual
es el alcance que cada nivel tendra. Con ello, se tiene lo siguiente:

e Fin: El Fin indica a que situacidn contribuira a corregir o generar, al igual que menciona los
medios a través de los cuales se realizara.

e Propdsito: Indica la poblacién de enfoque, y establece la situacion considerando el cumplimiento
de las acciones planificadas.

e Componentes: Cada componente indica que producto o servicio se ofrecera o realizara,
redactandolo en verbo pasado, de manera que se indique su ejecucién.

e Actividades: La redaccion de cada actividad permite identificar, de manera clara y concisa, que
es lo que se realizara.

El andlisis previo permite observar que la sintaxis del Resumen Narrativo de los niveles Fin,
Propésito, Componente y Actividad cumple con lo establecido en la Metodologia de Marco Légico.
Asi mismo, dicha revision también permitié corroborar que existe en la MIR una légica vertical entre
los distintos niveles de la MIR. La ldgica vertical consiste en que los distintos niveles (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) tengan una vinculacion entre si, que su relacidn sea coherente y causal.
Por tal motivo, existe congruencia entre Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, lo que sugiere
una buena base documental para la elaboracion del proceso de planeacién. Por lo anterior, se
cumple con las caracteristicas enlistadas en los incisos a), b), c) y d).

La relacién entre la MIR y el Programa especifico del fondo es fundamental para el proceso de
planeacion, debido a que la MIR representa el resultado de la aplicacion de Marco Légico, en donde
se disefiaron las acciones y estrategias mas adecuadas para atender las problematicas detectadas.
El no existir relacidon entre ambos podria devenir en una mala aplicacién de los recursos (financieros,
materiales y humanos). La ldgica vertical de la MIR es importante porque refleja exactamente el
analisis realizado, y el no existir dicha légica sugeriria una mala aplicacion de la Metodologia de
Marco Ldgico, y con ello un errado disefio de las herramientas de planeacién.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 (Version Completa):
https://quimixtlan.gob.mx/images/PlanesDesarrollo/Plan-Municipal-de-Desarrollo-Quimixtlan-
2021-2024.pdf

e Instrumentos Metodolégicos Programa 1.5: Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024
(Version Completa): https://quimixtlan.gob.mx/images/PlanesDesarrollo/Plan-
Municipal-de-Desarrollo-Quimixtlan-2021-2024.pdf
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e Instrumentos Metodoldgicos Programa 1.4:

https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/HerramientasMetodolgicasPMD/MML-PMD-Programa-1.4.pdf

e  Los elementos del Programa especifico del manejo de los recursos FORTAMUN estan
Fortaleza y/o reflejados en su MIR en los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, y
Oportunidades estos, a su vez, mantienen una ldgica vertical, lo cual significa que existe una relacidn
causal entre si.

Debilidades y/o e SilaMIRYy el Programa especifico del fondo no coinciden, esto podria significar un mal
disefio de dicha herramienta de planeacion, lo cual provocaria no se atiendan las

Amenazas necesidades detectadas.

e  Mantener la estructura que conforman al Programa especifico del fondo integrado en
Aspecto Susceptible el Plan Municipal de Desarrollo en la Matriz de Indicadores para Resultados, de manera
que los instrumentos de planeacion y cada programa estén vinculados, de manera que
la estructura de los programas tenga una justificacion en la implementacion de la
metodologia.

de Mejora
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Pregunta 6. éPara la planeacion de la ejecucidn de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras y/o acciones, en donde existe
participacién comunitaria?

Cumplimiento

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables, estableciendo los

acuerdos en el acta respectiva. Si
b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a ejecutar consensadas. Si
c) Las reuniones o sesiones se llevardn a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el acta y se cuenta .
con las actas respectivas. Si
d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los recursos del fondo Si

evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Nivel Ponderacién Criterios
Existe evidencia de convocatoria a las reuniones de COPLADEMUN, y

3 0.75 L,
se cuenta con un anexo de priorizacién de obras.

Justificacidn.
La planeacion de la ejecucién de los recursos del fondo evaluado se realiza a través de las sesiones

del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), mismas donde se acuerda
la priorizacién de obras.

El proceso de planeacién municipal se enfoca no solo en el mapeo estratégico que significa realizar
un programa presupuestario, sino que debe estar enfocado en disefiar las estrategias necesarias
para poder cumplir con los objetivos establecidos, materializar la planeacién en acciones concretas
y bien definidas.

En ese sentido, la priorizacién de obras realizada durante la celebraciéon de las reuniones del
COPLADEMUN son relevantes, porque permiten, a través de un proceso donde se contempla la
participacién social, dirigir los recursos con que cuenta el Ayuntamiento (y para este caso especifico,
recursos del FORTAMUN) para atender las necesidades mds urgentes de las comunidades del
municipio.

Para ello, se toma en consideracién no solo los resultados del diagnéstico realizado por parte de los
funcionarios del gobierno municipal, sino también de solicitudes especificas de miembros de la
comunidad. En ese sentido, las reuniones del COPLADEMUN son relevantes, porque la priorizacion
de obras se realiza no solo con la presencia de servidores publicos, sino de representantes de las
diversas comunidades.

Por ello, al hacer revisién a la documentacién proporcionada por personal del H. Ayuntamiento de
Quimixtlan, se nota que se cuenta con un acta de sesion COPLADEMUN, celebrada el dia 15 de
febrero de 2023, en la cual se generd la priorizacidn de obras, considerando cuales serian financiadas
con recursos del FORTAMUN. Dicha reunién fue presidida por funcionarios del Ayuntamiento, y se
cuenta con evidencia de la invitacidn para acudir a dicha reunion, por lo que se cumple con el inciso
a). Asi mismo, se cumple con el inciso b), debido a que se cuenta con el anexo donde se enlista la
priorizacion de obras.

Asi mismo, se encontré que existe 2 actas adicionales, en las cuales se da seguimiento a la ejecucién
de obras y se realiza una repriorizacién de obras, por lo que se cumple con el inciso d). También, al

@ E H. Ayuntamiento de Quimixtldn 2021 - 2024 & Pagina | 45

Gonsultoria

v
s




Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
i"ii"k"i”-";fﬁi_iu de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
T e Ejercicio Fiscal 2023

revisar la primera acta se encuentra que se establecié que se realizaran sesiones trimestrales para
dar seguimiento a la ejecucién de obras; sin embargo, las actas elaboradas no cumplen con una

celebracion trimestral, por lo que no se cumple con el inciso c).

Es necesario que se establezca un calendario de sesiones, de manera que pueda informarse a los
representantes de comunidades que asisten a dichas reuniones los avances que se han tenido en el
cumplimiento de la priorizacién de obras, asi como las modificaciones que se hayan realizado a dicha
programacion, informando oportunamente las razones por de dichos cambios.

La planificacion de obras y acciones realizada a través de la priorizacion que se lleva a cabo en las
reuniones del COPLADEMUN son importante para 2 situaciones: En primera, permite que lo
ejecutado por parte del Ayuntamiento tenga un respaldo por parte de la poblacién, al participar los
representantes de las comunidades en dicho proceso; en segunda, porque de esta manera se
atienden las necesidades mas urgentes manifestadas por la poblaciéon, contribuyendo asi a cumplir
con las metas y objetivos plasmados en la planeacidn del municipio.

Hallazgo Documental

e Actas COPLADEMUN 2023:
https://drive.google.com/drive/folders/19CMfWR54zaT68E0VZ NhMescAY32kJUj?usp=sharing

Fortaleza y/o e  Se cuenta con el acta de la sesién del COPLADEMUN en donde se realizé la priorizacion
Oportunidad de obras, asi como el anexo del listado de dichas obras, asi como sesiones de
posstileildds seguimiento. Asi mismo, se constata la presencia de representantes de comunidad.

Debilidades y/o e Las sesiones del COPLADEMUN no se realizaron acorde a la temporalidad establecida
Amenazas en la primer acta de dicho comité, pues solo se realizaron 2 actas adicionales a la inicial.

e Se recomienda celebrar sesiones COPLADEMUN adicionales, siguiendo una
Aspecto Susceptible calendarizacion establecida, elaborando informes de seguimiento y priorizacion,
de Mejora donde se conozca el avance de lo ejecutado que fue contemplo en la priorizacién de
obras.
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Pregunta 7. El objetivo o programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo en donde
se establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, ¢Contiene indicadores y metas que
coadyuven con la medicidn de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes caracteristicas?

Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida. Si
b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicién, sentido Si
del indicador, método de célculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si
d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa y/o fondo evaluado. Si

Nivel Ponderacién Criterios
El programa especifico donde se contempla el manejo de los recursos
4 1 del fondo contiene indicadores, y estos cumplen con las

caracteristicas de la presente pregunta.
Justificacidn.
Tras la revisidon de la documentacidn proporcionada por parte del personal del H. Ayuntamiento de
Quimixtlan, se encontré que, dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, cada Eje de
Gobierno se divide en tres secciones: La primera, sirve como Introduccion/Diagnédstico, Programas
y una MIR simplificada, que contiene indicadores de los niveles Fin, Propdsito y Componentes,

mostrando Resumen Narrativo, Tipo y nombre del Indicador, Formula, Meta y comportamiento, tal
y como se muestra en la Imagen 7.

Imagen 7. Fragmento de MIR simplificada incluida en el PMD 2021 — 2024

MIR Programa 1.4 Ejecucion de recursos FISM-DF

Indicador

Resumen narrativo Férmula MF_‘.IB de', Comportamiento sz
indicador Base
Tipo Nombre
Contribuir en el desarrollo de
personas pertenecientes a .
- Porcentaje de
localidades con alta V1/v2
FIN I . Estratégico recursos FISM-DF (Ve 100% Regular 0
marginacion y rezago social, *100

= e ejercidos.
mediante la correcta aplicacion ]

de los recursos de FISM-DF.

De igual manera, entre la documentacién revisada se encuentran los Instrumentos Metodolégicos
de los Programas del PMD, donde se incluyen Fichas Técnicas. En ellas, se nota que se realizaron a
nivel Fin, Propdsito e Indicadores. En ese sentido, tal y como se muestra en la imagen 8, en dicho
documento se muestra Nombre del Indicador, Afio base y la Unidad de Medida, cumpliendo asi con
el inciso a).

Asi mismo, se establecen metas claras, al sefialar directamente que es cumplir al 100% con la
programacion que se establezca periodo con periodo. Son medibles localmente porque las acciones
que refieren son propias del Ayuntamiento, forman parte de sus actividades internas, por lo que son
alcanzables. Asi mismo, se sefiala la periodicidad de cada nivel (siendo anual para Fin, Semestral
para Propésito y Trimestral para Componente), sentido del indicador (que es regular), método de
calculo (que es porcentaje en todos los niveles), asi como los responsables de su seguimiento. Por
lo anterior, se cumple con los incisos b) y d).
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Imagen 8. Identificador de la Ficha Técnica.

e ﬂ
e m—r—— o covpanEiTES

Direccién de Obras Publicas; Regiduria de Desarrollo Urbano, Obras a
DEPENDENCIA IDIRECCION | NOMBRE DEL. N
o, Servicios Pblicas: Regiduria de Educacion Piblica y Actividades SRR po DIMENCION A MEDIR: EFICENCIA
Culturales, Deportivas y Sociales

EJE/OBJETIVO DE ALINEAGION
CON EL PLAN ESTATAL DE. 4. Disminuckén de las Desigualdades
DESARROLLO2019 - 2024

EJETOBJETVO DECPLANTI
IMUNICIP AL DE DESARROLLO 2021 - Ejé 1. Bienestar y desarrollo Social en Quimiian
2024
PRIORIDADES /RUBRO DE GASTO' 2. Desarrollo social

3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR 4 DEMETAS

GESTION

TRIMESTRAL

EN EL INDICADOR PRESENTA LAS SIGUIENTES CUALIDADES LINEA BASE_J META Y PERIODO DE CUMPLIMIENTO
- PORCENTAJE DE
VALOR DEL PERIODO ARO | |CUMPLIMIENTO CON RESPECTO| | COMPORTAMIENTO DEL
CLARIDAD RELEVANCIA || ECONOMIA MONITOREABLE ADECUADO N (PROGRAMADO ANUALENEL || (EJERCICIO DEL VALOR BASE INDICADOR HACIA LA

EJERCICIO FISCAL VIGENTE) e e
co e

RS
waer

sl si sl El st 100 2021 2022 100 REGULAR

Aunque dentro de la Ficha Técnica no se especifica la fuente de financiamiento para el programa,
dentro de la estructura del Plan, en el apartado donde se detalla cada programa, se indica dicho
dato, tal y como se puede ver en la Imagen 9, cumpliendo asi con el inciso c).

Imagen 9. Fuente de Financiamiento.

Programa 1.4 Ejecucion de recursos FISM-DF.
Areas Responsables: Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; Regiduria de Desarrollo
Urbano, Obras y Servicios PUblicos; Regiduria de Educacién Publica y Actividades Culturales,
Deportivas y Sociales; Direccién de Educacién Publica.
Fuente de financiamiento: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

La construccién de indicadores es una parte esencial en el proceso de planeacién, porque con dicho
elemento se puede monitorear durante la ejecucidn del programa los resultados que se tienen, de
manera que pueda medirse el grado de cumplimiento y poder detectar situaciones adversas,
permitiendo asi la realizacion de ajustes y acciones preventivas, asi como evaluar los resultados del
programa una vez finalizadas las labores. Aunado a ello, se deben construir indicadores adecuados,
pues la mala instrumentacién de un indicador resultaria en resultados falsos o inutiles, evitando asi
conocer los resultados reales del programa.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 (Version Completa):
https://quimixtlan.gob.mx/images/PlanesDesarrollo/Plan-Municipal-de-Desarrollo-Quimixtlan-
2021-2024.pdf

e Instrumentos Metodolégicos Programa 1.4:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/HerramientasMetodolgicasPMD/MML-PMD-Programa-1.4.pdf

Fortaleza y/o e  Se disefiaron indicadores para los niveles de Fin, Propdsito y Componentes del
Programa Especifico del Fondo contenido en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 —
2024, y estos cuentan con las caracteristicas de los incisos de la presente pregunta.
Debilidades y/o e  Elnocontar con indicadores, o tener unos inadecuados, imposibilita medir el impacto
del programa, e dificulta el encontrar areas de oportunidad para poner mejorar las
acciones ejecutadas en caso de encontrar situaciones adversas.

Aspecto Susceptible e Continuar con laimplementacion de indicadores en los Programas Presupuestarios, de
manera que se pueda medir el avance de las acciones durante su ejecucién, y conocer
el impacto al finalizar las labores, permitiendo asi un proceso de mejora continua.

Oportunidades

Amenazas

de Mejora
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Participacién Social, Transparencia y Rendicién de cuentas

Pregunta 8. Los responsables del uso, manejo, aplicacién y comprobacion de los recursos tienen
identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar adecuadamente los
recursos, que permita generar informacién util y justificativa que permita transparentar las
funciones realizadas y por tanto generar una rendicidn de cuentas efectiva con la poblacién.

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa

Justificacidn.

Tras revisar la pagina de Internet oficial del H. Ayuntamiento de Quimixtlan se encontrd, dentro de
la Pestaia de Transparencia existe el apartado Administracién 2021 — 2024, mismo que contiene la
seccion Normatividad y Lineamientos, en donde se enlistan diversos documentos normativos en
relacidn a diversas acciones que el gobierno municipal realiza, entre ellos la Ley de Coordinaciéon

Fiscal y los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, mismos que
regulan la manera en que se deben manejar los recursos del FORTAMUN.

De esta manera, el H. Ayuntamiento pone disponible para su consulta los documentos que marcan
como deben ejecutarse los recursos de FORTAMUN, tanto para la poblacidn en general como para
los funcionarios, en especial quienes estan directamente involucrados con el manejo del fondo.

Sin embargo, para conocer si los responsables tienen identificada la normatividad que regula el uso
y manejo del fondo, se aplicaron un total de 7 cuestionarios de conocimiento a funcionarios
pertenecientes a la Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos (5 personas),
Tesoreria Municipal (1 persona) y Contraloria Municipal (1 persona). A cada area se le aplicaron
cuestionarios con preguntas encaminadas no solo al conocimiento de la normatividad en mencién,
sino a otros aspectos concernientes con la aplicacidn de los recursos del fondo en relacién con sus
atribuciones, pero hubo preguntas en comun.

Grafica 1. ¢En cual Articulo de la Ley de Coordinacidn
Fiscal se establecen los rubros a los que se deben destinar
los recursos del FORTAMUN?

Grafica 2. De las siguientes opciones ¢Que rubros de
atencién no son contemplados por el FORTAMUN?

100%
100%

0%

0%

Correcta Incorrecta Correcta Incorrecta

Fuente: Elaboraciéon propia con datos obtenidos de los Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los
cuestionarios aplicados a funcionarios del H. Ayuntamiento de cuestionarios aplicados a funcionarios del H. Ayuntamiento de
Quimixtlan pertenecientes a la Direccidon de Desarrollo Urbano, Quimixtlan pertenecientes a la Direccion de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Servicios Publicos, Tesoreria Municipal y Obras Publicas y Servicios Publicos, Tesoreria Municipal vy
Contraloria Municipal. Contraloria Municipal.
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Grafica 3. éTiene conocimiento o formé parte de Grafica 4. ¢ La pagina de internet del H. Ayuntamiento
capacitaciones presenciales y/o en linea respecto al usoy  cuenta con un apartado donde se indique la normatividad
manejo a lo relacionado con el FORTAMUN? aplicable para el FORTAMUN?

71% 71%

29%
14% 14%

A

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los
cuestionarios aplicados a funcionarios del H. Ayuntamiento de cuestionarios aplicados a funcionarios del H. Ayuntamiento de
Quimixtlan pertenecientes a la Direccion de Desarrollo Urbano, Quimixtlan pertenecientes a la Direccion de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Servicios Publicos, Tesoreria Municipal y Obras Publicas y Servicios Publicos, Tesoreria Municipal y
Contraloria Municipal. Contraloria Municipal.

No lo se

Si No Si

Como puede observarse en las Graficas 1 y 2, los funcionarios a los cuales se le aplicaron los
cuestionarios contestaron correctamente el articulo que establece los rubros que se deben destinar
los recursos del FORTAMUN e identificaron dichos rubros.

Asi mismo, acorde a lo mostrado en las Graficas 3 y 4, el 29% de los participantes contestaron que
formaron parte de capacitaciones respecto al uso y manejo a lo relacionado con el FORTAMUN,
mismas que fueron de cardcter municipal, ademds que el 14% de los participantes desconoce si se
cuenta con un apartado donde se indique la normatividad aplicable para el FORTAMUN.

Con los resultados anteriores, se puede comprobar que los involucrados en el uso, manejo,
aplicacion y comprobacion de los recursos del fondo tienen identificada la normatividad que regula
su uso, sin embargo, existe una parte de funcionarios que no conoce completamente el contenido
de la pagina de internet del Ayuntamiento.

Sin embargo, no se tiene evidencia documental que los responsables tenga identificada la
normatividad que regula el uso y manejo del fondo, aunque no todos conocen al 100% el contenido
de la pagina de internet.

Procurar que los principales involucrados en el manejo del fondo tengan bien identificada la
normatividad que regula a FORTAMUN es algo prioritario, debido a que hacerlo de esta manera
asegura que se manejen los recursos apegados a los lineamientos establecidos, logrando de esta
manera poder alcanzar las metas programadas, haciendo un uso y manejo adecuado de los recursos,
asi como de su comprobacion, llevando de esta manera a cabo el ciclo presupuestario alineado al
FORTAMUN.

Hallazgo Documental

e Pagina del H. Ayuntamiento de Quimixtlan: https://quimixtlan.gob.mx/
e  Cuestionarios Aplicados: https://drive.google.com/file/d/1TLSpdSD38Tf9sd7hl-
bADOrNClmeodYr/view?usp=sharing
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La pagina oficial web del H. Ayuntamiento presenta un apartado de Normatividad
donde viene cargada las leyes aplicables para FORTAMUN, y se tiene evidencia de que
los funcionarios han recibido capacitacion al respecto.

El desconocimiento de la normatividad que regula el fondo por parte de los
funcionarios del Ayuntamiento responsables de su uso y manejo provocaria un uso
inadecuado de los recursos del fondo, debido a que no se atenderian los rubros que
marca la normatividad, y de esta manera no se cumplirian los objetivos y metas del
FORTAMUN

Generar evidencia documental que permita verificar el grado de conocimiento de los
responsables del uso y manejo de recursos del fondo, de manera que puedan utilizarse
de manera adecuada, apegandose a la normatividad vigente, y lograr asi los objetivos
marcados por el fondo.
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Pregunta 9. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacidn, con respecto de proyectos, obras o
acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el beneficio de su comunidad.

Cumplimiento

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contiene informacidn util para identificar al tipo de poblacién y &
localidad para la que se solicita el apoyo. I
b) El formato se encuentra aprobado por un érgano colegiado, incluido en un manual de procedimientos o

lineamientos respectivos y/o publicado en paginas oficiales del gobierno municipal o del estado. Asimismo, es Si
de facil comprensidn para la poblacidn objetivo y localidades que requieren el apoyo.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo. Si

d) Estan apegados al documento normativo del programa. Si

Nivel Ponderacién Criterios
3 0.75 Se cuenta con un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
: de apoyo que requiere la poblacion,

Justificacion.

Imagen 10. Procedimientos para solicitar obras.

Unidad Administrativa Presidencia Municipal

Area Presidencia Municipal
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO:
Atencién a las solicitudes de gestién

y apoyo efectuados por la ciudadania.

Responsable No. Actividad

Presidente 1 Atiende al publico personalmente, via telefonica, por oficio o por medios
Municipal masivos de comunicacion, incluyendo Redes Sociales.

Presidente 2 Analiza y clasifica la peticion.

Municipal

Presidente 3 Analiza la posible solucion a la solicitud. (Si se trata de dar una respuesta
Municipal afirmativas o negativa informa inmediatamente al ciudadano).

Presidente 4  Sila peticién requiere la participacion de alguna dependencia estatal
Municipal comunica la informacion a la dependencia por escrito

Presidente 5 Acuerda con el ciudadano y el director de la dependencia la viabilidad de
Municipal la obra
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NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO:
Gestiones de apoyo

u

Responsable No. Actividad

Presidente 1 Recibe proyectos que requieren apoyo de dependencias estatales
Municipal
Presidente 2  Analiza y selecciona las opciones mas factibles para su realizacion
Municipal

3 Los canaliza con la dependencia estatal correspondiente dependiendo
del tipo de proyecto

Dependencia 4  Reciben el proyecto, lo analizan y dan respuesta al presidente municipal
Estatal
5 ¢ Se autoriza el proyecto?
No. Ir al paso 6
Si. Iral paso 7

Dependencia 6 Informan al Presidente Municipal la devolucion de la solicitud, informando
Estatal los motivos del rechazo
Presidente 7  Recibe oficio de aprobacién del proyecto y se retine con la dependenci
Municipal correspondiente para trabajar en conjunto para el desarrollo de la activida
Presidente 8 Coordina y da seguimiento a las gestiones de apoyos obtenidos para el
Municipal municipio

Fin del procedimiento

La revisién de la documentacidn proporcionada por el H. Ayuntamiento de Quimixtlan, asi como el
material que se encuentra publicado en su pagina oficial de Internet permitié observar que, si bien
dentro del Tomo | del Manual de Organizacidon y Procedimientos Administrativos existen 2
procedimientos para la recepcion y gestion de apoyos, no esta formalizado el formato de solicitud.

Dentro de dicho Manual el primer Procedimiento es, como puede observar en la Imagen 10,
Atencion de las solicitudes de gestion y apoyo efectuados por la ciudadania, el cual canaliza cualquier
tipo de apoyo que pudiera ser atendido por el Ayuntamiento; en dicho manual se describe la ruta a
seguir, desde que se recibe la solicitud hasta que se notifica al interesado la viabilidad de la solicitud.

El segundo procedimiento lleva por nombre Gestiones de Apoyo, donde se registran las solicitudes
gue requieren la intervencion del Gobierno del Estado, pero los pasos a seguir son similares, con la
diferencia de que quien evalua la factibilidad o no de la peticién es el Gobierno del Estado. Se debe
resaltar que el Manual de Organizacidn y Procedimientos Administrativos se encuentra aprobado en
sesion de cabildo, tal y como se plasma en el acta con fecha 12 de enero de 2023. Por lo anterior, se
cumple con el inciso b).

Asi mismo, dentro de los expedientes de obras, se encuentran solicitudes de obra realizados por
parte de la ciudadania y por representantes de comunidad, mismos que se trata de oficios con
estructura similar, por lo que se considera que existe un formato disponible para la poblacién,
cumpliéndose con el inciso c). Sin embargo, dicho formato no se encuentra dentro de un manual o
guia, y tras realizar una revision al sitio oficial web del H. Ayuntamiento no se detectd su
disponibilidad en dicha pagina.
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Asi mismo, aunque no se menciona directamente dentro de los procedimientos anteriormente
sefialados, existe evidencia documental de la existencia de un formato definido para solicitar la

ejecucion de obras por parte de la poblacién,

Asi mismo, la solicitud no cuenta con un apartado que permita conocer el tipo de poblacién, aunque
si localidad, y no esta vinculado con los lineamientos del fondo, por lo que no se cumple con los
incisos a) y d).

El contar con un procedimiento de recepcion de solicitudes de apoyo, utilizando un formato
documentalmente formalizado, y que este se encuentre a libre de disponible para la ciudadania,
ayuda a acercar al gobierno con las necesidades de la gente, y de esta manera poder atender las
necesidades mas urgentes, de acuerdo con la percepcion de la poblacién.

Hallazgo Documental

e Actade aprobacion del Manual de Organizacion y Procedimientos Administrativos:
https://www.quimixtlan.gob.mx/images/Transparencia/2023/Cabildos/20230112-1-
extra-enero.pdf

e Manual de Organizacion y Procedimientos Administrativos:
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-2024/2-uncategorised/156-
manual-de-organizacion-y-procedimientos-administrativos

Fortaleza y/o e  Se cuenta con procedimientos para recibir y atender solicitudes de apoyo por parte de
Oportunidades la poblacidn, y se tiene un formato con el cual la gente realiza dichas peticiones.

Debilidades y/o e Aunque se tiene evidencia de la existencia de un formato de solicitud, este no esta
formalizado documentalmente, y este no considera un espacio que permita conocer al
tipo de poblacion y localidad para la que se solicita el apoyo.

Amenazas

Aspecto Susceptible e Incluir el formato en un manual o documento oficial del Ayuntamiento, mismo que
permita conocer a que tipo de poblacidn se atendera. Asi mismo, dicho formato debera

de Mejora publicarse en la pagina oficial web del H. Ayuntamiento.
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Pregunta 10. El Ayuntamiento cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos
del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacion sobre la ejecucion de los proyectos del Si
fondo.

b) La informacién correspondiente a los informes reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento del Si
Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo evaluado de ejercicios Si
anteriores, asi como la atencién de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos No

de participacion ciudadana implementados.

Nivel Ponderacién Criterios
3 0.75 El municipio cuenta con pagina de Internet, y este cumple con las caracteristicas de
. los incisos a, b y c.

Justificacidn.
Al revisar la pagina de internet oficial del H. Ayuntamiento puede observarse que este cuenta con
un apartado denominado Transparencia, el cual integra informacidon diversa relativa al

Ayuntamiento. En ella, existe un apartado denominado “Administracion 2021 — 2024”, tal y como
puede observarse en la Imagen 11.

Imagen 11. Pagina de Internet del H. Ayuntamiento de Quimixtlan.

INICIO AYUNTAMIENTO TRAMITES TRANSPARENCIA NOTICIAS TURISMO QUEJAS ¥ DENUNCIAS

H. AYUNTA TLAN 2021-2024

Decreto del XXV Congreso Constitucional del Estado y Libr de Quimixtlan - 1921

Plan Municipal de Desarrollo Quimixtlian 2021-2024

ADMINISTRACION
Obra Publica 2021-2024

Bienes Muebles e Inmuebles

Presupuestos Egresos e Ingresos

En dicho apartado se muestra informacidon de Obra Publica, financiera, asi como el Plan Municipal
de Desarrollo, y documentos legales y normativos, por lo que se cumple con el inciso a). Dentro del
apartado de Obra Publica se encuentra los informes del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) correspondiente al 1er, 29, 3er y 42 Trimestre del 2023. De igual manera, dentro del apartado
de Programas Presupuestarios, en la pantalla inicial de la seccion de Administracién 2021 — 2024, se
encuentran los reportes del seguimiento a los Programas Presupuestarios, dentro del cual se
contempla el seguimiento al Programa Especifico del FORTAMUN, cumpliéndose asi el inciso b).

Asi mismo, también se tiene el apartado de PAE, en donde se incluyen los Programas Anuales de
Evaluacidn correspondientes a los ejercicios 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, al igual que las
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Evaluaciones de los ejercicios 2019, 2020, 2021 y 2022, mostrando en esta ultima las evaluaciones
al Plan Municipal de Desarrollo 2022, al FISM-DF 2022 y FORTAMUN 2022, cumpliendo asi con el

inciso c).

En cuanto a mecanismos de participacién ciudadana, aunque el ayuntamiento cuenta con un
proceso para recabar peticiones durante un dia de atenciéon ciudadana (en donde la poblacién acude
al ayuntamiento a solicitar apoyos, informacidn o tratar algiin tema, realizandose los dias miércoles),
este no se encuentra documentado formalmente (aunque se cuenta con listas de asistencia), por lo
gue tampoco se encuentra evidencia documental respecto a su atencién y seguimiento, no
cumpliendo asi con el inciso d).

Alimentar la pagina de internet con informacidén relativa al ejercicio de los recursos del fondo, asi
como del seguimiento, atencién y resultados de los mecanismos de participacion ciudadana,
contribuye al proceso de rendicién de cuentas, dando seguridad a la poblacién respecto al actuar
del Ayuntamiento.

Hallazgo Documental

e Sijtio oficial de internet del H. Ayuntamiento de Quimixtlan:
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-2024

e  ElH. Ayuntamiento de Quimixtlan cuenta con sitio oficial de internet, y esta cuenta con

Fortaleza y/o ! nt : an on: C
. informacién relativa a obra publica, seguimiento a los programas presupuestarios,
Oportunidades entre otra

Debilidades y/o e No se cuenta con un mecanismo formalizado de participacion ciudadana, por lo que
Amenazas no se generan informes de resultados de dicho proceso.

e  Formalizar documentalmente el mecanismo de participacién ciudadana que se realiza,
Aspecto Susceptible incluyéndolo en algin manual o documento normativo del Ayuntamiento, de manera
de Mejora que se formalice dicho proceso, y forme parte de la operatividad cotidiana del
gobierno municipal.
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Pregunta 11. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién del
Plan Municipal de Desarrollo, ¢Se diseiid e integré un Programa Presupuestario especifico que
corresponda al fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas Programas Presupuestarios?

Elementos

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida. Si
b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicidn, sentido del .
indicador, método de calculo, meta del indicador. Si
a) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si
b) Se hace mencidn de las personas responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo Si

evaluado.

Nivel Ponderacién Criterios

Se cuenta con un Programa Presupuestario especifico del fondo para el Ejercicio
4 1 L .
2023, el cual cuenta con las caracteristicas enlistadas en la presente pregunta.

Justificacidn.

El Plan Municipal de Desarrollo, como documento rector de la administracion municipal, marca los
objetivos y metas que alcanzar, de manera que se contribuya a corregir las problematicas
identificadas en el Diagndstico. Sin embargo, la manera en que dicha planeacion se formaliza y
materializa es a través del disefio de los Programas Presupuestarios (PPs) de cada ejercicio. En ese

sentido, estos programas deben derivarse directamente del PMD para que las acciones programadas
tengan ese sustento.

En dicho orden de ideas, al revisar la documentacion proporcionada por parte de funcionarios del
H. Ayuntamiento de Quimixtlan, se encontré que se disefié para el Ejercicio 2023 un Programa
Presupuestario especifico del fondo (los PPs fueron aprobados en sesion de cabildo el dia 13 de
enero de 2023), el cual lleva por nombre “Ejecucién de recursos FORTAMUN?”, el cual se encuentra
publicado en la pagina oficial de internet.

En dicho programa se establecen indicadores para los niveles de fin, propdsito y componentes,
donde se indica el nombre cada indicador, el afio base (siendo este 2022) y la unidad de medida,
gue depende que es lo que se estd midiendo en cada caso, cumpliendo asi con el inciso a). También,
es importante resaltar que los Indicadores del Programa se encuentran plasmada en las Fichas
Técnicas, a través de las cuales se le dio seguimiento al cumplimiento del Programa.

En el caso de las metas todas refieren a alcanzar el 100% de la programacién, por lo que son
alcanzables y se miden localmente, al tratarse de actividades realizadas por parte del Ayuntamiento.
En el caso del sentido del indicador, este es regular, y su método del calculo es porcentaje. Asi mismo,
la periodicidad de medicidon es de manera anual para el nivel de Fin, semestral de Propdsito y
trimestral para los Componentes, cumpliéndose de esta manera el inciso b).

Imagen 12. Identificador del Programa Ejecucién de Recursos FORTAMUN
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PP-M
TA = 9] r 1 5 61
b ) CLAVE: 19110 0 (%] D J1lJ FEC"“;%;%;‘" -
ENTIDAD FISCALIZADA: Quimixtian
o ANO: 2023 HOJA: DE:
PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Nombre del Programa Ejecucién de recursos FORTAMUN

Regiduria de Desarrolio Urbano, Obras y Servicios Publicos, Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Direccion de Segunidad Publica, Regiduna de

Unidec(es) Raspopaabie(s) Goberacién, Justicia y Sequridad Publica.

Costo Total del Programa $8,446,518.74
Fuente de Financiamiento FONDO DE APORTACIONES FAISMUN FORTAMUN
Monto Especifco $0.00 $0.00 $8,446 51874

Como puede observarse en la imagen 12, en el formato aprobado de los Programas Presupuestarios
se indica el nombre del Programa en cuestidn, se indica el costo total del programa de acuerdo ala
programacion contable, menciondandose también la fuente de financiamiento que se usara en cada
caso (que para este es FORTAMUN), y se establece quienes son las Unidades Responsables, siendo
para el programa en cuestidn las siguientes areas: Tesoreria, Regiduria de Patrimonio y Hacienda
Publica Municipal, Direccidon de Obras Publicas; Regiduria de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios
Publicos, Regiduria de Salubridad y Asistencia Publica, Regiduria de Patrimonio y Hacienda Publica
Municipal, por lo que se cumple con los incisos c) y d).

Disefiar un Programa Presupuestario con indicadores adecuados permite que se lleven a cabo
acciones para lograr las metas y objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo, midiendo
el grado de impacto durante su operacién y una vez terminadas las labores, de manera que realice
un proceso de mejora continua, donde constantemente se evalla el desempefio obtenido con la
finalidad de detectar dreas de oportunidad y poder corregirlas.

Hallazgo Documental

e Programas Presupuestarios Iniciales 2023:
https://quimixtlan.gob.mx/images/ProgramasPresupuestarios/2023/PPs-1910-
MQP850101K28-2023-PROP.pdf

e  Fichas Técnicas Programa Presupuestario FORTAMUN 2023 Final:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/PPs/2023/InformesTrimestralesPPs/2023.-Informe-de-Cumplimiento-Final-PPs-

Quimixtin.pdf

e  Se cuenta con un Programa Presupuestario especifico del fondo, y este cuenta con

indicadores para los niveles de Fin, Propdsito y Componentes. Dentro del formato de
Fortaleza y/o dichos Programas, se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y se
indica la periodicidad de medicién, el sentido del indicador y su método de calculo.
También, se establecen los recursos que se utilizardn y su fuente de financiamiento,
indicando también quienes son las dreas responsables del seguimiento y cumplimiento
del Programa.

Debilidades y/o e El no contar con indicadores adecuados imposibilita conocer el impacto final del
Amenazas Programa, y hace dificil detectar, durante su desarrollo, errores que podrian corregirse.

Aspecto Susceptible e  Seguir disefiando un Programa Presupuestario especifico del fondo, de manera que se
cumpla con lo planteado en el Plan Municipal de Desarrollo, y se atiendan las
necesidades detectadas en dicho documento de planeacion.

Oportunidades

de Mejora
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Pregunta 12. ¢ El Ayuntamiento integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento
al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo evaluado y

estos son dados a conocer de forma periddica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?

Elementos

a) Se cuenta con un documento formalizado y firmado por el departamento que lo elabora y el superior jerarquico
donde se establezca el periodo de recopilacion de evidencia e integracion de los reportes del Programa Si
Presupuestario asi como de informar los resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir no son mayores a 3 meses. Si
c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y forma los resultados obtenidos Si
en los reportes y en su caso de las acciones.

d) Se integran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendario o documento en los plazos Si

establecidos.

Nivel Ponderacién Criterios
a 1 Se integraron informes trimestrales sobre los avances de seguimiento al
cumplimiento del Programa Presupuestario especifico del fondo.

Justificacion.

Imagen 13. Calendario de entrega.

Llevar a cabo el proceso de seguimiento al A 1 1 1 1 4
1 |cumplimiento a los Programas i
Presupuestarios. =

5 |Uevara cabo las evaiuaciones de fondos <
c2 federales del FISMDF y FORTAMUNDF. 100%
Mecanismos HEDw0 1
que permitan
verificar el Reatzaria o PROGRAMADO
s ealizar la evaluacion de cumplimiento al Plan. &
cumplimiento | 3 de D o Municipal. Evaluacion 100%
de los REALZADO

i
establecidos :
ejecutados, Realizar el informe de Gobiemno Municipal 1 1

5 4 |sobre el cumplimiento de los objetivos Informe. 100%
establecidos.

Tras revisar la documentacidon proporcionada por parte del personal del H. Ayuntamiento de
Quimixtlan, se corrobora que se integraron informes trimestrales respecto al cumplimiento de los
Programas Presupuestarios.

Dentro del Programa Presupuestario “Gestion Gubernamental Responsable” el Componente 1
Mecanismos que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos ejecutados”
integra la actividad 1, que lleva por nombre Llevar a cabo el proceso de seguimiento al cumplimiento
a los Programas Presupuestarios, el cual tiene una calendarizacion definida a los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre de 2023, tal y como se muestra en la Imagen 13. Al estar integrado
dicha calendarizacién dentro de un PP, mismo que fue aprobado junto con el resto de los programas
en sesion de cabildo celebrada el 13 de enero de 2023, se cumple con el inciso a) (Asi mismo, dicha
calendarizacién se encuentra formalizada dentro del Sistema de Evaluacion de Desempefio, mismo
gue se encuentra publicado en la pagina). Dichos reportes se realizan de manera trimestral, por lo
gue se cumple también con el inciso b).

Dichos reportes contienen la informacién del avance de cada periodo, cuyos formatos son firmados
por los responsables del seguimiento y cumplimiento de cada programa, cumpliéndose asi con el
inciso c). Asi mismo los reportes son integrados en carpetas, mientras que las evidencias de cada
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area son resguardadas de manera digital para comprobar el cumplimiento plasmado en cada

reporte, tal y como se muestra en la Imagen 14, por lo que se cumple con el inciso d).

La pertinencia de elaborar informes de manera periddica respecto al avance del cumplimiento a la
calendarizacién establecida en los Programas Presupuestarios radica en que, de esta manera, se
contribuye a tener un proceso de mejora continua activo, debido a que permite detectar fallos o
desviaciones en el cumplimiento, asi como situaciones adversas, de manera que puedan elaborarse
estrategias para corregir dichas situaciones, y asi poder asegurar un correcto desempefio. Asi mismo,
la elaboracidon de Informes Trimestrales se realiza en cumplimiento del articulo 9 fraccién VII de la
Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla establece que es atribucién de los titulares
de las dependencias y entidades integrantes de la Administracidon Publica Municipal el contribuir con
la evaluacion del desempeiio de sus programas, asi como los resultados de su ejecucion
comparandolos con los objetivos y metas de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal
de Desarrollo, de acuerdo con los criterios establecidos en el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Imagen 14. Firmas

PRESIDENCIA
MUNICIPAL
@MUNMMIENTO DE
IMIXTLAN, PUEBLA
José Martinez Pimentel

Pracidanta Mimnirinal Quictititn 2021 2024

layra Guadalupe Hemandez Torres
Tacnrara Minirinal 5

s ~ ECOLOGUY H. AYUNTAMIENTO DE
< m@mnm_ QUIMIXTLAN PUEBLA
b G mhc.aspmcm

: da Pabrimmania o L da Pblins
Regidermde T y Hoslonda Pastics

Taular da b Unided do Trane.

Hallazgo Documental

e Actade Aprobacion de los Programas Presupuestarios 2023:
https://www.quimixtlan.gob.mx/images/Transparencia/2023/Cabildos/20230113-2-extra-enero-
23.pdf

e Seguimiento Trimestral de los Programas Presupuestarios 2023:
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-2024/2-uncategorised/155-
programas-presupuestarios21-24

e Sistema de Evaluacion de Desempeiio 2023:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-2024/SistEvaluaciondeDesemp/Sistema-
de-Evaluacin-de-Desempeo-Quimixtln-2023.pdf
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sonmo s de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
QUIMIXTLAN T
T e Ejercicio Fiscal 2023
e Se cuenta con reportes trimestrales de los Programas Presupuestarios 2023,
Fortaleza y/o incluyéndose el especifico del FORTAMUN. Dichos reportes se realizan de manera
Oportunidades trimestral, siendo firmados por los responsables del seguimiento y cumplimiento de
los PP’s.
Debilidades y/o e  En caso de no contar con reportes de seguimiento impide conocer el avance durante
Amenazas la ejecucién del Programa, por lo que dificulta el logro de los objetivos establecidos.

e  Continuar con la realizacién de reportes trimestrales de seguimiento a los Programas
Presupuestarios (especificamente del Programa que maneje los recursos del
FORTAMUN), de manera que se pueda cumplir con los objetivos establecidos, y de esa
manera se contribuya a corregir las necesidades detectadas en el Plan Municipal de
Desarrollo.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Ejercicio Fiscal 2023
Pregunta 13. Lainformacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos
del fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario especifico o parcial, éFueron

reportadas a través del SRFT?

Elementos

a) Reporté un trimestre. Si
b) Reportaron dos Trimestres Si
c) Reportaron tres Trimestres. Si
e) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final. Si

Nivel Ponderacién Criterios
4 1 Se reportaron 4 Trimestres.

Justificacidn.
Tras revisar la documentacidn proporcionada por parte del H. Ayuntamiento de Quimixtlan, asi como

la informacion que se encuentra disponible en el sitio oficial de internet, se corrobora que se
encuentra disponibles los informes correspondientes a los Trimestres 12, 22, 32 y 49,

Al revisar los reportes disponibles en la pagina oficial del Ayuntamiento, se puede notar que en los
Trimestres 1o, 20, 30 y 40 se integraron los mdédulos del Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto e
Indicadores, de manera que se verifica el hecho que los operantes del fondo realizaron el recopilado
de la informacién, capturando lo correspondiente a los proyectos que se realizaron durante el
ejercicio 2023. Cabe mencionar que las obras reportadas en el SRFT plasman la planeacién
establecida en el Programa Presupuestario 2023.

De acuerdo con la Guia de Criterios para el reporte del Ejercicio, Destino, y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos, en su punto 1.3.4 “Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria” se hace referencia a que en el articulo 85 fraccidon segunda, indica que las entidades
federativas enviaran al ejecutivo federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el Sistema
de Informacion establecido para tal fin por la Secretaria (el SRFT y SFU), informes sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos, respecto a los recursos federales que les son transferidos. Asi
mismo, se establece que la informacién necesaria para integrar dichos reportes debera ser
entregada de forma consolidada por las entidades federativa, a mads tardar a los 20 dias naturales
posteriores al cierre de cada trimestre fiscal.

Hallazgo Documental

e  SRFT 1ler Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-
2024/2-uncategorised/159-srft-1r-trimestre-2023

e  SRFT 20 Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/images/SRFT/2023/SFRT-Quimixtlan-2do-
Trimestre-2023.pdf

e  SRFT 1ler Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-
2024/2-uncategorised/172-srft-3r-trimestre-2023

e SRFT 40 Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-
2024/2-uncategorised/177-srft-4o-trimestre-2023
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3 -i/ Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

sonmo s de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
QUIMIXTLAN . s e .
T e Ejercicio Fiscal 2023

Fortaleza y/o e  Se corrobora que se realizaron y entregaron a la Secretaria del Bienestar los reportes
Oportunidades correspondientes al 1er, 22, 3er y 42 Trimestres 2023.

Debilidades y/o e El no contar con los 3 mddulos en cada reporte trimestral no se podrd dar un
Amenazas seguimiento completo a la ejecucion de obras, acorde a la planeacidn disefiada.

e  Realizar todos los reportes trimestrales correspondientes, asi como el informe

Aspecto Susceptible definitivo, plasmando en todos los 3 mddulos: ejercicio del gasto, destino del gasto e
de Mejora indicadores. Posteriormente, publicar y divulgar dichos reportes en los medios
correspondientes.
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3 &1% Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
o de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
T e Ejercicio Fiscal 2023
Pregunta 14. ¢éEl Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al “Acuerdo por el que

se da a conocer la distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal

Vg

2023”7
a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario establecido. Si
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables Si
c) Estén sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema &
informatico.
d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables Si

Nivel Ponderacién Criterios
4 1 Se cuenta con un procedimiento, y se cumple con los incisos a), b), c) y d).
Justificacidn.
Tras la revisidn de la documentacién proporcionada por parte de Personal del Gobierno de Municipal
de Quimixtlan 2021 - 2024 se puede corroborar que existe un mecanismo que permite corroborar

se las transferencias de las aportaciones del FORTAMUN se efectuaron, mismo que puede
observarse en la Imagen 15.

Imagen 15. Procedimiento ingresos.

Unidad Administrativa Presidencia Municipal
Area Contralor Municipal
NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO:

Controlar los ingresos que obtiene la
Presidencia Municipal de Quimixtlan

En él, de parte de Contraloria se solicita al drea de Contabilidad un reporte de los ingresos recibidos
mes con mes, de manera que pueda recibirse. En dicho procedimiento, Contraloria verifica que la
informacidn que maneja el drea de tesoreria, el drea de auxiliar de tesoreria y el registro de ingresos
del area de contabilidad coincida. Dicho procedimiento no es especifico del Fondo, pero facilita
conocer cuanto se recibid, lo cual permite verificar que vaya acorde al calendario de ministraciones
(ministraciones que pueden observarse en la Tabla 2, por lo que se cumple con el inciso a) y b).

Asi mismo, los registros del recurso FORTAMUN se ingresan en el Sistema Contable Gubernamental,
utilizado por Tesoreria Municipal, registrdndose en cada uno de los momentos contables en el
ejercicio fiscal 2023.

El sistema emite informes contables sobre la informacién del fondo como los reportes analiticos
mensuales del presupuesto de egresos por objeto del gasto, reportes analiticos mensuales del
presupuesto de egresos funcional como también un reporte de programas y proyectos de inversion
donde se puede verificar las acciones implementadas por medio de los recursos de FORTAMUN, por
lo que se cumple con el inciso c).

Asi mismo, se tiene evidencia documental de que Tesoreria Municipal da a conocer la informacién
antes descrita a todas las areas involucradas sobre los datos contables del recurso a través de un

Y
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3 &% Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
ﬁnsﬁnrfmlu;.(;gi_l&,” de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

MUNICIPIO CON FUTURD

Ejercicio Fiscal 2023
documento de conocimiento en donde se divulgan los Programas Presupuestarios y el recurso que
se destina a cada uno, cumpliéndose asi con el inciso d).

Tabla 2. Pagos de capital FORTAMUN-DF recibidos.

. Fecha de
Folio Fiscal Concepto Monto
Emision

EB92CAT0- PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
9490-4EF7- FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN),
8193- CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DELEJERCICIO Fiscal  10/02/2022 51,410,784.08
98D339C7A728 2022, RECURSO RECIBIDO EL 08 DE FEBRERO DE 2022.

PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
ggi‘;giggE FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN), $1,438,299.42
Bess. CORRESPONDIENTE AL MES DE FEBRERO DEL EJERCICIO  29/03/2022
570632778760 FISCAL 2022, RECURSO RECIBIDO EL 07 DE MARZO DE 2022.

PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
E‘éigs:f:B FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN), $1,424,541.75
iy CORRESPONDIENTE AL MES DE MARZO DEL EJERCICIO  07/04/2022
>8DE9362rapg  FISCAL 2022, RECURSO RECIBIDO EL 07 DE ABRIL DE 2022.

PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
232\252:;3 FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN), $1,424,541.75
o813, CORRESPONDIENTE AL MES DE ABRIL DEL EJERCICIO FISCAL ~ 01/07/2022
SBF78DC2956F 2022, RECURSO RECIBIDO EL 06 DE MAYO DE 2022.

PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
jéﬁ‘;"ggz FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN), $1,424,541.75
foves CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYO DEL EJERCICIO FISCAL ~ 01/07/2022
A76cFoDs6Cag 2022, RECURSO RECIBIDO EL 07 DE JUNIO DE 2022.

PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
2;3;14%:1 FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN), $1,424,541.75
reso. CORRESPONDIENTE AL MES DE JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL ~ 15/07/2022
E6oc73903F1E 2022, RECURSO RECIBIDO EL 07 DE JULIO DE 2022.

PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
ZZCF’EEISO?B FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN), $1,424,541.75
sote. CORRESPONDIENTE AL MES DE JULIO DEL EJERCICIO FISCAL ~ 05/09/2022
0599r3995FEA 2022, RECURSO RECIBIDO EL 05 DE AGOSTO DE 2022.

PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
AB6587B7- FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN),
4C00-4FAd-  CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DEL EERCICIO /oo $1,424,541.75
BAAA- FISCAL 2022, RECURSO RECIBIDO EL 07 DE SEPTIEMBRE DE
00E7247CF35B 2022.

PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
C42560C0- FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN),
4AEA4p3s-  CORRESPONDIENTE AL MES DE SEPTIEMBRE DELEIERCICIO o 0o $1,424,541.75
89AE- FISCAL 2022, RECURSO RECIBIDO EL 07 DE OCTUBRE DE
AABF873CA4A0  2022.
i‘;g?ﬁlfg. PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL $1,424,541.75
pod FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN), 02/12/2022
Es1173F33r99  CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DEL EJERCICIO
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MUNICIPIO CON FUTURD

Ejercicio Fiscal 2023
Tabla 2. Pagos de capital FORTAMUN-DF recibidos.

. Fecha de
Folio Fiscal Concepto Monto
Emision

600D6520-
62B8-469C-
8384-
C8FO37ACA1F6

FISCAL 2022, RECURSO RECIBIDO EL 08 DE NOVIEMBRE DE
2022.

PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN),
CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DEL EJERCICIO 08/12/2022 $1,424,541.75
FISCAL 2022, RECURSO RECIBIDO EL 07 DE DICIEMBRE DE

2022.

Tabla 3. Pagos de intereses FORTAMUN-DF recibidos.

Emision

23122223 PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES ENERO, EJERCICIO
oram FISCAL 2022. RECURSO RECIBIDO EL 08 DE FEBRERO DE  10/02/2022 $515.34
B38020c45078 2022
Eszgigci‘; PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES FEBRERO, EJERCICIO $507.41
saca. FISCAL 2022. RECURSO RECIBIDO EL 07 DE MARZO DE 2022.  29/03/2022 '
9D81AF976B28
3335?1?0 PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES MARZO, EJERCICIO $532.87
ooae. FISCAL 2022. RECURSO RECIBIDO EL 07 DE ABRIL DE 2022. 07/04/2022 '
DCC433682016
221011522:6 PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES ABRIL, EJERCICIO $ 440.05
e FISCAL 2022. RECURSO RECIBIDO EL 06 DE MAYO DE 2022. 01/07/2022 '
D87AFDB97A31
igi?ig; PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES MAYO, EJERCICIO $ 619.07
oea FISCAL 2022. RECURSO RECIBIDO EL 07 DE JUNIO DE 2022.  01/07/2022 '
29ED31827EAB
i?ff‘;’;’;’; PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES JUNIO, EJERCICIO $ 662.38
Vi FISCAL 2022. RECURSO RECIBIDO EL 07 DE JULIO DE 2022. 15/07/2022 :
A1A30E1B12C5
25;’;‘3;’*757 PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES JULIO, EJERCICIO $773.25
roen FISCAL 2022. RECURSO RECIBIDO EL 05 DE AGOSTO DE  05/09/2022 :
E875A7C84AAA 2022.
131C07E9- PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES AGOSTO, EJERCICIO
D61C-4F95- FISCAL 2022. RECURSO RECIBIDO EL 07 DE SEPTIEMBRE DE (/00 > $909.21
AFDC- 2022.
0DB243F7CD5F
SEGBCFA9- PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES SEPTIEMBRE,
EFA6-404A- EJERCICIO FISCAL 2022RECURSO RECIBIDO EL 07 DE .10 $714.93
8846- OCTUBRE DE 2022.
9D71DA0OD70BF
DSAOFADT- PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES OCTUBRE, EJERCICIO

} C . 1 .81
3E4A-4A3E FISCAL 2022.RECURSO RECIBIDO EL 08 DE NOVIEMBRE DE 02/12/2022 $1,363.8
84D9- 2022.
B1AD324B51F4
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Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Ejercicio Fiscal 2023

Tabla 3. Pagos de intereses FORTAMUN-DF recibidos.

Fech
Folio Fiscal Concepto ec. a. ,de Monto
Emision

g;i‘;“:ﬁ;{; PAGO FORTAMUN 2022 DE INTERESES NOVIEMBRE, $1157.62
o EJERCICIO FISCAL 2022.RECURSO RECIBIDO EL 07 DE  08/12/2022 1o

9027C2182062  DICIEMBRE DE 2022.

Hallazgo Documental
e Acuerdo Ministraciones FORTAMUN 2023:
https://periodicooficial.puebla.gob.mx/media/k2/attachments/T 4 31012023 C.pdf
e Conocimiento de los Programas Presupuestarios:
https://drive.google.com/file/d/1fxw8EzVkZsUBSx1ZRX55VUK Zckc9CeV/view?usp=sharing
e CFDIS FORTAMUN 2023:
https://drive.google.com/drive/folders/1AyZBM5igZRfMNq7i5N7bRZuphjSULhMi?usp=

sharing

Fortaleza y/o e  Se cuenta con un procedimiento que permite corroborar que las ministraciones se
realizan de acuerdo con el calendario establecido, mismo que puede verificarse con los
CFDlIs disponibles.

Debilidades y/o e Elnodarconocerlosingresos trae como consecuencia la falta de transparencia del uso
de recursos federales, y hace mas dificil la planeacidn y ejecucién de las obras y
acciones financiadas con recursos del fondo.

e  Se debera continuar con el proceso de dar a conocer la informacién correspondiente a

Aspecto Susceptible las ministraciones realizadas respecto a FORTAMUN de manera que se tenga una

de Mejora correcta coordinacion con las d&reas, y mantener un adecuado proceso de

transparencia.

Oportunidades

Amenazas
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Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Ejercicio Fiscal 2023
Pregunta 15. éDe acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas con los
recursos del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos en los siguientes rubros?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacidn.

De acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, los recursos del fondo se destinaran
“a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacidon locales, mantenimiento de

infraestructura, y a la atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes”.

Dicho articulo establece el destino que deberd tener la inversién a realizar con los recursos del
FORTAMUN, de manera que se cumplan con los objetivos y metas planteadas en dicho fondo. En ese
sentido, para poder saber cémo se aplicé la ley en el proceso de planeacidn se hizo una revisién a la
estructura del Programa Presupuestario “Ejecucion de recursos FORTAMUN", el cual es el especifico
del fondo. Ante ello, puede comprobarse que se contemplaron los rubros del pago de obligaciones
financieras, fortalecimiento de la seguridad publica, ejecucidn de obras de infraestructura, asi como
de acciones encaminadas a mejorar los servicios brindados a la poblacién.

Tabla 4. Resultados obtenidos programa

C1. Ejecucion de Obras de Infraestructura Urbana para

100%
el municipio realizadas.
CZI. !.abores., para el fortalecimiento de la seguridad 1 1 100%
publica realizadas. 1
C3. Acciones encaminadas a mejorar los servicios a la 55 55 100%

poblacién del municipio ejecutadas.

Como puede observarse en la Tabla 4, y de acuerdo a los resultados presentados en el Informe de
Cumplimiento Final a los Programas Presupuestarios 2022 (mismos que se encuentran publicados
en la pagina de internet para su consulta), puede observarse que el avance acumulado fue del 100%,
cumpliendo asi con la programacion establecida.

Es fundamental asegurar que las acciones y/u obras planificadas y plasmadas en el programa
especifico del fondo estén apegadas a la normatividad vigente que regula el uso y manejo de los
recursos del FORTAMUN-DF, pues de esta manera se contribuye a atender y corregir las necesidades
detectadas.

Hallazgo Documental

e  Programas Presupuestarios 2023:
https://quimixtlan.gob.mx/images/ProgramasPresupuestarios/2023/PPs-1910-MQP850101K28-

2023-PROP.pdf
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Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Ejercicio Fiscal 2023

Hallazgo Documental

e Informe de Cumplimiento Final 2023: https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/PPs/2023/InformesTrimestralesPPs/2023.-Informe-de-Cumplimiento-Final-PPs-

Quimixtln.pdf

Fortaleza y/o e Las acciones plasmadas en el Programa Presupuestario estdn apegadas a la normativa
Oportunidades que regula el fondo, y por tanto son adecuadas.

e  Esimportante disefiar y realizar la planeacion de las acciones y estrategias financiadas
Debilidades y/o con los recursos del fondo considerando lo que marca la Ley de Coordinacion Fiscal,
Amenazas debido a que si no se toma en cuenta existe el riesgo de no cumplir con los objetivos
del fondo, por lo que los recursos tendran un destino inadecuado.

Aspecto Susceptible e  Continuar con la ejecucion de los recursos del fondo, destinandolos en acciones que
atiendan rubros que atiende FORTAMUN-DF, de manera que se opere acorde a la

de Mejora normatividad correspondiente.
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Pregunta 16. ¢El municipio generd mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de planeacidon municipal a
través de la aplicacidn de los recursos del fondo evaluado?

Elementos

a) Se integré el primer informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario donde se ejercen los

recursos del fondo evaluado. Si
b) Se integré el segundo informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario donde se ejercen los .
recursos del fondo evaluado. Si
c) Se integrd el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario donde se ejercen .
los recursos del fondo evaluado. Si
d) Se integré informe de cumplimiento final al programa presupuestario donde se ejercen los recursos del S|

fondo evaluado.

Nivel Ponderacién Criterios
4 1 El mecanismo de seguimiento implementado por el Ayuntamiento cuenta con las
caracteristicas de los 4 incisos.

Justificacion.

Imagen 16. Informes trimestrales en la pagina de internet.

Programas Presupuestarios 2023

Instrumentos Metodoldgicos 2023

1r Trimestre 20 Trimestre 3r Trimestre 4o Trimestre Informe de Cumplimiento Final

Fichas Técnicas

Fichas Técnicas 1r Trimestre 2023 Fichas Técnicas 2o Trimestre 2023 Fichas Técnicas 3r Trimestre 2023 Fichas Técnicas 4o Trimestre 2023

Tras hacer una revisiéon a la documentacion proporcionada por parte del personal del H.
Ayuntamiento de Quimixtldan 2021 — 2024, se pudo constatar que se cuenta con informes
trimestrales de seguimiento correspondientes al ejercicio 2023.

En la pdgina de internet oficial del Ayuntamiento, dentro de la pestaiia de Transparencia, se
encuentra la seccion que lleva por nombre “Administracién 2021 — 204", en donde se encuentra la
informacidn vigente. En dicha seccidn, se encuentra el apartado “Programas Presupuestarios”,
donde se incluye la informacién relativa a los Programas Presupuestarios de la administracion actual.

En ese sentido, lo relativo al ejercicio 202 se incluyen los Programas Iniciales, los Instrumentos
metodoldgicos utilizados para el disefio de los Programas, asi como los reportes de seguimiento
Trimestrales, asi como el Informe de Cumplimiento Final 2023.

Al revisarlos, cada uno integra el avance que se tuvo periodo con periodo, mostrando avances en los
indicadores de Fin, Propdsito, Componentes, asi como en el registro de las Actividades, firmando los
responsables de cada Programa los reportes correspondientes. De esta manera, se cumple con los
incisos a), b), c) y d). Cabe sefialar que el proceso para realizar los informes trimestrales se encuentra
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formalizado en el Sistema de Evaluacion de Desempefio 2022, mismo que marca los parametros de

medicidn del cumplimiento, asi como la manera de realizarlo, y su periodicidad.

Contar con informes trimestrales de seguimiento tiene la finalidad de conocer los avances que se
tienen en cuanto al cumplimiento de los Programas Presupuestarios, y de esta manera poder
detectar fallas, omisiones o situaciones que pudieran corregirse cada trimestre, y asi asegurar dar
cumplimiento a lo programado en los PP’s. Asi mismo, la pertinencia de realizar informes
trimestrales estd enfocado en cumplir con lo establecido en el articulo 9 fraccién VIl de la Ley de
Planeacioén para el Desarrollo del Estado de Puebla establece que es atribucién de los titulares de las
dependencias y entidades integrantes de la Administracion Publica Municipal el contribuir con Ila
evaluacidon del desempeiio de sus programas, asi como los resultados de su ejecucidon
comparandolos con los objetivos y metas de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal
de Desarrollo, de acuerdo con los criterios establecidos en el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Hallazgo Documental

e Programas Presupuestarios y seguimiento:
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-2024/2-uncategorised/155-
programas-presupuestarios21-24

e Sistema de Evaluacion de Desempeiio 2023:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/SistEvaluaciondeDesemp/Sistema-de-Evaluacin-de-Desempeo-Quimixtin-2023.pdf

Fortaleza y/o e Se cuenta con los informes de seguimiento al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios 2023 correspondientes a los Trimestres 12, 29, 32 y 49, asi como el
Informe de Cumplimiento Final 2023.

e El no contar con informes trimestrales de seguimiento imposibilita saber el avance

Debilidades y/o parcial durante la ejecucién de los programas, evitando de esta manera corregir

Amenazas errores y desviaciones a tiempo y en forma, existiendo el riesgo de no lograr cumplir
con los objetivos marcados.

e  Continuar con la elaboracién de todos los informes de seguimiento a los programas

Aspecto Susceptible presupuestarios trimestrales y el final, de manera que durante el desarrollo del

de Mejora ejercicio fiscal se puedan detectar areas de oportunidad a mejorar, contribuyendo de

esta manera a hacer mas efectivas y productivas las labores del gobierno municipal.

Oportunidades

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024 & Pagina | 72
Gonsultoria



https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-2024/2-uncategorised/155-programas-presupuestarios21-24
https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-2024/2-uncategorised/155-programas-presupuestarios21-24
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-2024/SistEvaluaciondeDesemp/Sistema-de-Evaluacin-de-Desempeo-Quimixtln-2023.pdf
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-2024/SistEvaluaciondeDesemp/Sistema-de-Evaluacin-de-Desempeo-Quimixtln-2023.pdf

T
\é -i/ Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
o o de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
e Ejercicio Fiscal 2023
Pregunta 17. ¢El municipio implemento la aplicacién de fichas técnicas de indicadores para contar
con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicién, seguimiento y cumplimiento

de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del fondo evaluado?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion.

Para dar respuesta a la presente pregunta se solicité a personal del H. Ayuntamiento 2021 - 2024 de
Quimixtlan documentacion relativa al seguimiento a los Programas Presupuestarios 2022. Por ello,
tras revisar dicho material se encontrd que se cuentan con versiones digitales de las Fichas Técnicas,
las cuales reflejan el avance plasmado en el Informe de Cumplimiento Final.

Imagen 17. Identificador de las Fichas Técnicas del Programa Presupuestario FORTAMUN.

‘Quimisdian [PUEBLA. ]
2021 - 2024
[ METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO (MML) DE LOS PROGRAMAS PRESUFUESTARIOS.
EJERCICIO FISCAL 2022
FICHA TECNICA DE LOS INDICADORES DEFINDOS EN LA MR

NOMBRE DEL PROGRAMA: | | Ejocucién do recursos FORTAMUN

2.DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

IH HH’ 6. COMPONENTE 4
Tesoreria, Regidua ¢ PAlImOnG y Hacenda Putica Mucpal,

DEPENDENCUA / DIRECCION | Direceidn de Otras Publicas; Regiduria de Desamolio Urbano, Obras y NOMBRE DEL Percentaje de acciones en
UNIDAD RESPONSABLE Servicios Pubicas: Regpdurla de Sakibridad y Asistencia Pubica; LTI <coyo del municipio ejecuiadas.
Regidurla de Patsimonio y Hacierda Pilbica Muricip

EJE | OBJETIVO DE ALINEACION " "
CON EL PLAN ESTATAL DE 4 D o s Dosiuaoss LA o coaccioes o R aesTion
DESARROLLO 2018 - 2024 o N
€& | 0a TG DEL PLAN —
MUNICIPAL DE DESARROLLO Eje 1. Bienestar y desamolo Social en Quimixtidn CALCULO (VIVZ) *100 FRECUENCIA DE MEDICION TRIMESTRAL

PPRIORIDADES / RUBRO DE UNIDAD DE
GASTO MEDIDA

NOMBRE DEL PROGRAMA

PRESUPUESTARIO (PP) Ejecucin de recursos FORTAMUN

DIMENCISN A MEDIR: EFICIENCIA

Acsiones

NUMERO ASIGANDO DEL.
SISTEMA CONTABLE DEL

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Como puede observarse en la Imagen 17, cada Ficha Técnica cuenta con un identificador, donde se
detalla su nombre, las dreas responsables, su alineacidon estratégica, el nimero asignado en el
sistema contable, asi como datos generales de su construccion, tales como método de célculo,
Unidad de Medida y frecuencia de medicidn. Se cuenta con Ficha Técnica para Fin, Propdsito y
Componentes, por lo que se mide el impacto de cada nivel, robusteciendo el proceso del
seguimiento al desempeiio.

Imagen 18. Comparacién del seguimiento plasmado en las Fichas Técnicas.

VARIABLE | VARIABLE 2
NOMBRE DE LA VARIABLE: “CIONES RE s NOMBRE DE LA VARIABLE: ACCIONES PROGRAMADAS
DESCRIPCION DE LA VARIABLE: B DESCRIPCION DE LA VARIABLE: C: A £ ACCH S g S 1ON

PAGIN NET DEL H. AYUNTAMIENTO, INFORMES DE GOBIFRNO, INFORMES PACIN. ERNET DEL H. AYUNTAMIENTO, INF RNO, INFORMES
FUENTES (MEDIOS DE VERIFICACION): E CADA AREA, BITACORAS, REPORTES FOTOGRAFICOS, EXPEDIENTES FUENTES (MEDIOS DE VERIFICACION): S.

UNIDAD DE MEDIDA: S

CALENDARIZACION DE LO PROGRAMADO DE LA VARIABLE 2

ENE  FEB  MAR  ABR  MAY  JUN UL
2

2
FRECUENCIA DEMEDICION DE LA
VARIABL

HER

IMIENTO DE LOREALIZADO DE LA VARIABLE 2
FEB  MAR  ABR  MAY N JUL

100%
VARABLE 2 Cantidad total de acciones programadas Acciones VARWBLEZ 2 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2
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Asi mismo, como se muestra en la Imagen 18, el cumplimiento registrado en las Fichas Técnicas
corresponde al plasmado en el Informe de Cumplimiento Final de los PPs 2022, reflejando asi el
avance obtenido (también coinciden los indicadores de las Fichas Técnicas con los establecidos en

los Programas Presupuestarios).

Contar con fichas técnicas de indicadores resulta importante para dar mayor formalidad al proceso
de seguimiento de las acciones contempladas en los Programas Presupuestarios, pues es en estos
donde se indica el sentido que sigue el indicador (y por tanto el comportamiento que debe seguir
para considerar un resultado positivo), las metas, método de célculo, responsables de darle
seguimiento, asi como los medios de verificacidon que serdn considerados para dar soporte a los
resultados obtenidos. Por tanto, la falta de dichos instrumentos se refleja en una deficiencia
existente en el proceso de seguimiento, al no contar con la formalidad necesaria para conocer el
grado de cumplimiento, de los Programas Presupuestarios.

Hallazgo Documental

e Fichas Técnicas ler Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/PPs/2023/FichasTecnicasPPs2023/FT-PP-Quimixtln-ler-Trimestre-2023.pdf

e Fichas Técnicas 20 Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/PPs/2023/FichasTecnicasPPs2023/FT-PP-Quimixtln-20-Trimestre-2023.pdf

e Fichas Técnicas 3er Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/PPs/2023/FichasTecnicasPPs2023/FT-PP-Quimixtln-3er-Trimestre-2023.pdf

e Fichas Técnicas 4o Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/PPs/2023/FichasTecnicasPPs2023/FT-PP-Quimixtln-4o-Trimestre-2023.pdf

e Informe de Cumplimiento Final 2023: https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/PPs/2023/InformesTrimestralesPPs/2023.-Informe-de-Cumplimiento-Final-PPs-

Quimixtln.pdf

e Se cuenta con los informes de seguimiento al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios 2023 correspondientes a los Trimestres 12, 22, 32 y 49, asi como el
Informe de Cumplimiento Final 2023.

e  El no contar con informes trimestrales de seguimiento imposibilita saber el avance

Debilidades y/o parcial durante la ejecuciéon de los programas, evitando de esta manera corregir

Amenazas errores y desviaciones a tiempo y en forma, existiendo el riesgo de no lograr cumplir
con los objetivos marcados.

e  Continuar con la elaboracion de todos los informes de seguimiento a los programas

Aspecto Susceptible presupuestarios trimestrales y el final, de manera que durante el desarrollo del

de Mejora ejercicio fiscal se puedan detectar dreas de oportunidad a mejorar, contribuyendo de

esta manera a hacer mds efectivas y productivas las labores del gobierno municipal.

Fortaleza y/o
Oportunidades
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

Pregunta 18. ¢ Cual fue la cuantificacidn final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulté de
la aplicaciéon de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las
localidades que mas lo requieren?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacidn.
Tras la revision a la informacién y documentacién proporcionada por parte de funcionarios del
gobierno municipal de Quimixtlan 2021 — 2024, se encontrd que se tiene un registro de beneficiarios

por cada obra, plasmado en los reportes SRFT.
Tabla 5. Beneficiarios plasmados en el SRFT.

Benefi
Folio Nombre
ciarios

PUE230402337008 Construccién de Plaza Civica en el Centro de la Localidad de Colonia la Concepcién 837
Rehabilitacion con Concreto Hidraulico en Privada del Ayuntamiento Oriente del Cadenamiento

PUE230402337006 0+000.00 Al 0+067.11 Y del Cadenamiento 0+000.00 Al 0+029.84 en la Localidad de Quimixtlan 118
Puebla

PUE230402337677 Construccién de Direccién Escolar en el Jardin de Nifios 102
Construccion de Pavimento Empedrado en el Camino Principal de la Colonia la Concepcidon hacia

PUE230402337419 86
Huaxcaleca del Cadenamiento 0+000.00 Al 0+240.14 de la Localidad Colonia la Concepcién

PUE230402338213 Adqwsmo.n de una Camioneta Ford modelo Transit 2023 para su conversidn y equipamiento de 22,855
Ambulancia

PUE230402338100 Rehabilitacion de Camino Principal entre la Localidad de Ahuacaitic hacia la localidad el Magueyal 226

PUE230402336990 Construccién de Casa de Cultura San Juan Bautista 2da. Etapa en la Cabecera Municipal de Quimixtlan 1,771
PUE230402338489 Sistema de Radiocomunicacién para Seguridad Publica del Municipio de Quimixtlan, Puebla 2023 22,855

PUE230402338343 Sistema de Video Vigilancia para Seguridad Publica Municipal de Quimixtlan 4,702

Primero, al revisar las Cédulas Basicas de Informacién de las obras ejecutadas durante el ejercicio
2023 se nota que la contabilidad de beneficiarios se toma en cuenta de acuerdo con la poblacidn
gue habita en la localidad. Sin embargo, al realizarlo de esta manera no permite conocer la poblacién
real beneficiada, debido a que se cae en una doble contabilizacién de poblacién, dando cifras por
encima de la Poblacidn Obijetivo.

Asi mismo al hacer una revision de los registros de obras que se contemplan en el reporte del SRFT,
y como se plasma en la Tabla 5, se registré una contabilidad de poblacion beneficiada con obras y
acciones financiadas con recursos del FORTAMUN. Al hacer un conteo de la poblacidn beneficiada
con las obras en mencién se da un total de 53,552 de personas, que es una cifra mayor al total de
poblacién de Quimixtlan (que es de 22,855).

La medicion de poblacién beneficiada es importante para poder conocer de manera mas certera el
impacto de las obras y acciones ejecutadas por parte del Ayuntamiento haciendo uso de los recursos
del fondo evaluado.
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Hallazgo Documental

e SRFT 40 Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-

2024/2-uncategorised/177-srft-4o-trimestre-2023

Fortaleza y/o

Oportunidades y de qué tipo de localidad se trata.

e Se cuenta con un registro de beneficiarios por obra realizada durante 2023 que fueron
financiadas con recursos del FORTAMUN, y este indica en a qué localidad pertenecen

Debilidades y/o e No se tiene certeza de la poblacién total que fue atendida, debido a que los registros

Amenazas

Aspecto Susceptible
de Mejora

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024

existentes no contemplan la totalidad de personas que fueron beneficiadas, por lo que
dificulta conocer el grado de alcance que se tuvo en la ejecucién de obras.

e Complementar el registro de beneficiarios existente que permita conocer a la
poblacién que recibié atencidn con acciones y obras financiadas con recursos del
FORTAMUN, evitando la doble contabilidad de personas, y conocer el avance de
atencion respecto a la poblacidn objetiva identificada.
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Pregunta 19. éLos proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que
fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el Programa
Presupuestario?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracidn cuantitativa

Justificacion.

Tabla 6. Comparacidn SRFT y Programa Presupuestario

SRFT Componente Programa FORTAMUN 2022

C3. Acciones encaminadas a mejorar los servicios a la poblacién del
municipio ejecutadas.

C1. Ejecucion de Obras de Infraestructura Urbana para el municipio
realizadas.

Energia eléctrica

Edificacidn no habitacional

Divisidn de terrenos y construccidon de obras  C1. Ejecucion de Obras de Infraestructura Urbana para el municipio

de urbanizacion realizadas.

., , L, C1. Ejecucion de Obras de Infraestructura Urbana para el municipio

Construccion de vias de comunicacién .

realizadas.

C1. Ejecucion de Obras de Infraestructura Urbana para el municipio

Terrenos .

realizadas.

, . . C3. Acciones encaminadas a mejorar los servicios a la poblacion del

Camaras fotograficas y de video .
municipio ejecutadas.

C3. Acciones encaminadas a mejorar los servicios a la poblacion del

Sueldos base al personal permanente .
municipio ejecutadas.

Edificacion no habitacional C1. Ejecucion de Obras de Infraestructura Urbana para el municipio

realizadas.
Camaras fotograficas y de video C2. Labores para el fortalecimiento de |a seguridad publica realizadas.
Vehiculos y Equipo (Seguridad) C2. Labores para el fortalecimiento de la seguridad publica realizadas.
Prendas de proteccion para seguridad
publica y nacional C2. Labores para el fortalecimiento de la seguridad publica realizadas.

Tras observar la documentacién proporcionada por parte del personal del H. Ayuntamiento de
Quimixtlan, asi como lo que se encuentra disponible en el Portal oficial de internet del Gobierno
Municipal, se corrobora que las obras y acciones reportadas en el SRFT coinciden con lo contenido
en el Programa Presupuestario especifico del Fondo.

Para la presente pregunta, se toma lo planteado en la justificacion de la pregunta 13, donde se
establece que se cuenta con evidencia documental de que el municipio realizd los reportes de los
Trimestres 19, 22, 3 y 42 del 2023 ante la Secretaria de Bienestar, incluyendo los médulos del Destino
del Gasto, el Ejercicio del Gasto e Indicadores.

Asi mismo para comprobar mas detalladamente dicho punto se cuenta con el contenido de la Tabla
6, donde puede observarse que los rubros de atencidon contenidos en el Mddulo del Ejercicio del
Gasto coinciden con el contenido de los Componentes del Programa Presupuestario “Ejecucién de
recursos FORTAMUN?”, cuya estructura va acorde a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal
respecto a en que debe destinarse el recurso del FORTAMUN.
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La importancia de que la informaciéon reportada en este sistema coincida con lo plasmado en los
Programas Presupuestarios radica en que, de ser asi, de existir coincidencia, representa que se esta
cumpliendo con las actividades programadas, las cuales de manera ideal derivan de un proceso de
planeacion sustentado en la metodologia de marco légico, por lo que su cumplimiento conlleva la

atencioén de las necesidades del municipio y su gente.

Hallazgo Documental

e Informe de Cumplimiento Final Programa Presupuestario 2023:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/PPs/2023/InformesTrimestralesPPs/2023.-Informe-de-Cumplimiento-Final-PPs-
Quimixtln.pdf

e  SRFT ler Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-
2024/2-uncategorised/159-srft-1r-trimestre-2023

e  SRFT 20 Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/images/SRFT/2023/SFRT-Quimixtlan-2do-
Trimestre-2023.pdf

e  SRFT ler Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-
2024/2-uncategorised/172-srft-3r-trimestre-2023

e SRFT 40 Trimestre 2023: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-
2024/2-uncategorised/177-srft-4o-trimestre-2023

Fortaleza y/o e Las obras y acciones reportadas en el SRFT coinciden con las actividades planificadas
Oportunidades en el Programa Presupuestario que hace manejo de los recursos del fondo.

Debilidades y/o e La no coincidencia entre la estructura del Programa Presupuestario especifico del
fondo significaria que la planeacidn no coincide con la ejecucion de obras y acciones,
lo cual provocaria un uso inadecuado en los recursos del fondo.

e  Continuar con la coincidencia entre el contenido de los reportes trimestrales del SRFT
la ejecucion de las obras y las acciones contempladas en el Programa Presupuestario
especifico del fondo, de manera que se cumpla con la planeacién establecida,
contribuyendo asi a mitigar las problematicas principales del municipio, al subsanar
necesidades puntuales de este.

Amenazas

Aspecto Susceptible
de Mejora
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T e Ejercicio Fiscal 2023

Orientacién y Medicién de Resultados

Pregunta 20. ¢El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los cuales,
informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacién de los recursos del
fondo evaluado?

Elementos

a) Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se establece en la legislacién aplicable. Si
b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos y metas que se vinculan al fondo evaluado, .
en su pagina oficial, tablas de aviso u otros medios. Si
c) Se realizé la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias correspondientes. Si

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que dispone el municipio para que se Si
encuentren disponibles para la poblacién.

Nivel Ponderacién Criterios

El municipio cuenta mecanismos de rendicion de cuentas, y se

4 1 o .
cumple con las caracteristicas de los incisos a), b), c) y d).

Justificacidn.

La revisidn a la pagina oficial de internet del H. Ayuntamiento de Quimixtlan permitié observar que
en la pestaia “Transparencia” existe el apartado “Administracion 2021 — 2024”, mismo que incluye
la opcién “Informes de Gobierno”, el cual integra el Segundo Informe de Gobierno 2021 — 2024,
correspondiente al Segundo afio de gobierno de la administracién 2021 — 2024. Dicho documento,

ademas de estar disponible en la pdgina de internet, fue presentado a la poblacién el dia 13 de
octubre de 2023 (como se muestra en la Imagen 19), cumpliendo asi con los incisos a) y d).

Imagen 19. Presentacion publica del 22 Informe de Gobierno

MUNIGIPIO COR FuTyRg
INEZ PI L
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También, el portal de internet oficial del gobierno municipal cuenta con los informes trimestrales de
seguimiento a los Programas Presupuestarios. En ellos, se informa del cumplimiento que se tiene
periodo con periodo de la programacion establecida, tal y como se muestra en la Imagen 20. Como
puede observarse, se plasma el avance que se tuvo durante el ejercicio 2023, asi como el
cumplimiento con las metas fijadas. De igual manera, se cuenta cargados los reportes de los
trimestres 12, 22, 32 y 42 de 2023, asi como la informacion relativa a los requerimientos del SEVAC,

por lo que con dichos elementos se cumple con el inciso b).

Imagen 20. Datos contenidos en los Programas Presupuestarios.

Nombre del Programa Ejecucion de recursos FORTAMUN
Regiduria de Desarrolio Urbano, Obras y Servicios Publicos, Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, Direccion de Seguridad Publica, Regiduria de
Gobernacién, Justicia y Seguridad Publica.

Unidad(es) Responsable(s)

Costo Total del Programa $8,445518.74
PROCRAMADG 1 1
Realizar 1 accién para fa construccion de
2 |casa de cutura 26 etapa. Assione oo
REALZADO 1 1
c1
de Obras de PROCRMSD0 3 3 s
Infraestructura Realizar § acciones para a en &
3 4 Acciones. 100%
caminos.
Urbana para el 4 3 -
municipio

Respecto a la entrega de los Estados Financieros, se corrobord la existencia de la entrega de estos
ante la Auditoria Superior del Estado de Puebla, de acuerdo con el Calendario de Obligaciones
establecido por la misma instancia, cumpliendo asi con el inciso c).

e 20 Informe de Gobierno 2021 - 2024:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-2024/2do-Informe-de-
Gobierno-Quimixtlan.pdf

o Informe de Cumplimiento Final 2023:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/PPs/2023/InformesTrimestralesPPs/2023.-Informe-de-Cumplimiento-Final-PPs-
Quimixtin.pdf

e  SRFT: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-2024/2-
uncategorised/133-sistema-de-recursos-federales-transferidos-srft-2

e SEVAC: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/conac/sevac

e Entrega de Estados Financieros 2023:
https://drive.google.com/file/d/15y1h6DTUrYqVOAy8aMTuUNGS8z3LVDjLw/view?usp
=sharing

Fortaleza y/o e  El H. Ayuntamiento de Quimixtlan mantiene actualizada su pagina oficial de Internet,
Ovortunidad con informacidon relevante que permite conocer el avance de las acciones
e programadas.

Debilidades y/o e  El no generar informes impide presentar resultados sobre los logros obtenidos en la
Amenazas aplicacién de los recursos que se vinculan al fondo evaluado.

Aspecto Susceptible e  Mantener la constante actualizacién de la pagina de internet, de manera que pueda
comunicarse a la poblacién en general las acciones que se realizan, y continue la

de Mejora transparencia en la operatividad del gobierno municipal.
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e E} Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Ejercicio Fiscal 2023
Evaluacion de los Recursos Transferidos

Vg

GOBIERND MUNICIPAL ¢

QuiMXTLAN

Pregunta 21. ¢El municipio realizé evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

Nivel Criterios
N/A No Procede valoracion cuantitativa

Justificacidn.
Durante el ejercicio 2023 se realizd la Evaluacién de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FORTAMUN-DF) correspondiente al Ejercicio 2022, misma que se encuentra
publicada en la pagina oficial de Internet del H. Ayuntamiento.

Dicha evaluacién fue elaborada con base en los Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo
Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2022, utilizando toda la
informacidn y evidencia documental proporcionada por parte del personal del Ayuntamiento.

La evaluacién cuenta con Conclusiones respecto a la revisidon generada, Aspectos Susceptibles de
Mejora (mismos que fueron tratados a través del Comité construido para su atencién), asi como un
Analisis FODA en cada pregunta (y un concentrado que se presenta al final de esta). Los resultados
obtenidos van acorde a la revision documental y de informacién disponible, mostrando la evidencia
gue se tuvo al alcance para dar respuesta a cada pregunta, obteniendo con esto una puntuacién 9.3
de 10. Asi mismo, se publicd en la pagina de internet la Nota Metodoldgica y el Resumen Ejecutivo,
por lo que se cumple con lo establecido en la presente pregunta.

La realizacién de evaluaciones representa uno de los ultimos pasos en el ciclo de planeacion, pues
es en este donde, tras haber obtenido resultados visibles, se procede a analizar tales datos y conocer
el impacto y desempefio final de todas las acciones que fueron ejecutadas durante el ejercicio
revisado.

De acuerdo con el articulo 68 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla
establece que "se entendera por Evaluacién, al analisis sistematico y objetivo de los programas,
acciones y actos juridicos que deriven de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, con el fin de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
retroalimentar las etapas de Formulacién e Instrumentaciéon'.

La importancia de la evaluacion radica en que permite decidir si las acciones y estrategias
consideradas son adecuadas y, en caso de que no, se pueda modificar y adecuar de manera que se
generen resultados favorables para el beneficio de la poblacién.

Hallazgo Documental

e Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) Ejercicio Fiscal 2022:
https://quimixtlan.gob.mx/images/Administracion2021-
2024/EvaluacionesFISMFORTAMUN2022/1.-Informe-Final-Quimixtln-FORTAMUN-

2022.pdf
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Hallazgo Documental

e Actas de Comité de ASM 2022: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/pae/2-
uncategorised/190-comite-asm2022

Fortaleza y/o e  Se realizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y uso de los recursos del
fondo, elaboradas siguiendo los TdR correspondientes emitidos por la Secretaria de
Bienestar del Estado de Puebla.

Debilidades y/o e  Elno realizar evaluaciones de desempefio (o de otro tipo), dificulta conocer el impacto
real de las acciones que se llevaron a cabo, no solo por la magnitud de estas, si no en
conocer si la planeacién estuvo correctamente disefiada y dirigida.

Aspecto Susceptible e  Continuar con la realizacién de evaluaciones dirigidas a revisar el desempefio del
FORTAMUN, y publicar dichos resultados, de manera que se contribuya a mantener un
proceso de transparencia y rendicidén de cuenta.

Oportunidades

Amenazas

de Mejora
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Pregunta 22. ¢El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencién a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas realizadas al fondo

en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

Elementos

a) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio un

Vg

cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos Si
b) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de manera formal y se dio un q
cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos. Si
c) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de manera formal y se dio un .
cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos. Si
d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio un No

cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

Nivel Ponderacién Criterios
Se atendio el 81.3% de los ASM derivados de las Evaluaciones

7
3 0.75 respecto al Ejercicio 2022.

Justificacidn.
La revisién a la documentacién proporcionada por parte del personal del H. Ayuntamiento de

Quimixtlan permitié conocer la existencia del Comité para la Atencion de los Aspectos Susceptibles
de Mejora que derivan de las Evaluaciones realizadas a los Fondos Federales del Ejercicio 2022.

Dicho Comité fue instalado el dia 27 de julio de 2023, y estd integrado por la Contralora Municipal
como la Presidenta del Comité, el Secretario del Ayuntamiento como el Secretario Técnico del
Comité, asi como la regidora de Patrimonio y Hacienda Publica Municipal y el Titular de la Unidad
de Transparencia, como Vocales 1y 2 respectivamente.

Asi mismo, se tuvo una Primera Reunidn el dia 01 de agosto de 2023, en donde se definieron los
trabajos a realizar para solventar los ASM sefialados en las evaluaciones 2022. Posteriormente, el
dia 8 de septiembre de 2023 se iniciaron los trabajos de atencién a los ASM 2022, enlistdndose cada
uno de estos, e indicandose a que areas del H. Ayuntamiento corresponde darles atencion vy
seguimiento.

Por ultimo, el dia 16 de octubre de 2023 se celebré la segunda reunidon del Comité, donde se
muestran los resultados de las atenciones brindadas por parte de las areas responsables. En
referencia a lo anterior, se cuenta con el acta de la segunda reunion del Comité, en donde se adjunta
el Anexo del listado de Aspectos Susceptibles de Mejora. En él, se incluye cada uno de los ASM por
area, junto con la atencién que se le dio a cada uno.

Como puede observarse en la Tabla 7, se tuvieron 48 ASM, de los cuales existe evidencia documental
de la atencién de 39, lo que representa el 81.3% del total, lo anterior de acuerdo con el listado de
ASM del Anexo del acta de la Segunda Reunién del Comité, y también se verifica con lo revisado en
la presente evaluacidn, por lo que se cumple con el inciso c).
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Ejercicio Fiscal 2023
Tabla 7. Atencion a los ASM 2022.

Cantidad de ASM 2022 Atendidos Pendiente

_—

La atencién de los ASM encontrados en las evaluaciones externas realizadas resulta importante
debido a que cada punto representa una oportunidad de mejora detectada en relaciéon con
documentacién, procesos, mecanismos o criterios a cumplir, cuya falta deriva en una operatividad
incompleta, generando asi que las acciones realizadas no tengan el impacto que deberian.

Hallazgo Documental

e Instalacion del Comité ASM 2022:
https://quimixtlan.gob.mx/images/PAE/2022/ComiteASM/01.-Instalacin-Comit-ASM-
Quimixtin-2022.pdf

e Primera Reunion Comité ASM 2022:
https://quimixtlan.gob.mx/images/PAE/2022/ComiteASM/02.-Primera-Reunin-
Comit-ASM-Quimixtin-2022.pdf

e Resultados obtenidos Comité ASM 2022:
https://quimixtlan.gob.mx/images/PAE/2022/ComiteASM/03.-Tercera-Reunin-Comit-
ASM-Quimixtin-2022.pdf

Fortaleza y/o e  EI81.3%delos ASM fueron atendidos por parte de las distintas areas responsables del
Oportunidades Ayuntamiento, y existe evidencia documental de ello.

Debilidades y/o
El 18.7% de los ASM se encuentran pendientes de atencion integral.

Amenazas

e Se recomienda atender los Aspectos Susceptibles de Mejora en su totalidad, de
Aspecto Susceptible manera que las acciones y estrategias planificadas puedan realizarse de manera formal
de Mejora y eficiente, de manera que se brinde una mejor atencién a las necesidades detectadas
en el proceso de planeacion y manifestadas de forma directa por parte de la poblacién.
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Ejercicio Fiscal 2023

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Apartado n Fortaleza y Oportunidad

Justificacion de
la Creacidn y del
Disefio del
Fondo

Planeacion

(Planeacidén

Estratégica,
Programacién y
Presupuestacion)

Participacion
Social,
Transparencia y
Rendicién de
Cuentas

) 3F
e

1

10

11

12

13

14

15

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024

Se cuenta con un diagndstico, y en la construccidn de este se considero la atencion del
pago de obligaciones financieras, ejecucion de obra de infraestructura, asi como la
consideracion del tema de seguridad.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024 integra un diagndstico del municipio, el
cual abarca distintos temas relevantes al municipio y su poblacién, presentando las
problematicas encontradas en un sentido negativo, de acuerdo con lo establecido por
la Metodologia de Marco Légico.

Se cuenta con el arbol de problemas y el arbol de objetivos para el programa especifico
donde se utilicen recursos del FORTAMUN.

Se tiene identificado por parte del H. Ayuntamiento de Quimixtlan la Poblacion
Potencial y Objetivo para atender a través del programa especifico donde se manejen
los recursos del FORTAMUN.

Los elementos del Programa especifico del manejo de los recursos FORTAMUN estan
reflejados en su MIR en los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, y
estos, a su vez, mantienen una ldgica vertical, lo cual significa que existe una relacidn
causal entre si.

Se cuenta con el acta de la sesién del COPLADEMUN en donde se realizé la priorizacion
de obras, asi como el anexo del listado de dichas obras, asi como sesiones de
seguimiento. Asi mismo, se constata la presencia de representantes de comunidad.

Se disefiaron indicadores para los niveles de Fin, Propdsito y Componentes del
Programa Especifico del Fondo contenido en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 —
2024, y estos cuentan con las caracteristicas de los incisos de la presente pregunta.

La pagina oficial web del H. Ayuntamiento presenta un apartado de Normatividad
donde viene cargada las leyes aplicables para FORTAMUN, y se tiene evidencia de que
los funcionarios han recibido capacitacion al respecto.

Se cuenta con procedimientos para recibir y atender solicitudes de apoyo por parte de
la poblacidn, y se tiene un formato con el cual la gente realiza dichas peticiones.

El H. Ayuntamiento de Quimixtlan cuenta con sitio oficial de internet, y esta cuenta con
informacidn relativa a obra publica, seguimiento a los programas presupuestarios,
entre otra.

Se cuenta con un Programa Presupuestario especifico del fondo, y este cuenta con
indicadores para los niveles de Fin, Propdsito y Componentes. Dentro del formato de
dichos Programas, se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y se
indica la periodicidad de medicién, el sentido del indicador y su método de célculo.
También, se establecen los recursos que se utilizaran y su fuente de financiamiento,
indicando también quienes son las areas responsables del seguimiento y cumplimiento
del Programa.

Se cuenta con reportes trimestrales de los Programas Presupuestarios 2022,
incluyéndose el especifico del FORTAMUN. Dichos reportes se realizan de manera
trimestral, siendo firmados por los responsables del seguimiento y cumplimiento de los
PP’s.

Se corrobora que se realizaron y entregaron a la Secretaria del Bienestar los reportes
correspondientes al ler, 22, 3er y 42 Trimestres 2023.

Se cuenta con un procedimiento que permite corroborar que las ministraciones se
realizan de acuerdo con el calendario establecido, mismo que puede verificarse con los
CFDIs disponibles.

Las acciones plasmadas en el Programa Presupuestario estan apegadas a la normativa
que regula el fondo, y por tanto son adecuadas.
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Apartado n Fortaleza y Oportunidad

Se cuenta con los informes de seguimiento al cumplimiento de los Programas
16 Presupuestarios 2023 correspondientes a los Trimestres 12, 22, 32y 42, asi como el
Informe de Cumplimiento Final 2023.
Se cuenta con los informes de seguimiento al cumplimiento de los Programas
17 Presupuestarios 2023 correspondientes a los Trimestres 12, 22, 32y 42, asi como el
Informe de Cumplimiento Final 2023.
Programacion y Se cuenta con un registro de beneficiarios por obra realizada durante 2023 que fueron
18 financiadas con recursos del FORTAMUN, y este indica en a qué localidad pertenecen y
de qué tipo de localidad se trata.
Las obras y acciones reportadas en el SRFT coinciden con las actividades planificadas en
del Programa 19 el Programa Presupuestario que hace manejo de los recursos del fondo.
Orientacion y
Medicién de 20

Resultados

Seguimiento del
Cumplimiento

El H. Ayuntamiento de Quimixtlan mantiene actualizada su pagina oficial de Internet,
con informacién relevante que permite conocer el avance de las acciones programadas.

Se realizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y uso de los recursos del
Evaluacion de los 21 fondo, elaboradas siguiendo los TdR correspondientes emitidos por la Secretaria de
Recursos Bienestar del Estado de Puebla.
Transferidos 22 El 81.3% de los ASM fueron atendidos por parte de las distintas areas responsables del
Ayuntamiento, y existe evidencia documental de ello.

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

n Debilidad o Amenaza

Si no se consideran los rubros de atencién marcados por la Ley de Coordinacidn Fiscal

tanto en la elaboracion del Diagndstico como del Programa especifico del fondo puede

traer como consecuencia que no se realicen acciones para resolver las necesidades que
se toman en cuenta a través del fondo, y por tanto limita el logro de sus objetivos.

L, No considerar la utilizacién de la Metodologia de Marco Ldgico podria conllevar el no

Justificacion de 2 contar con las herramientas necesarias para realizar el proceso de planeacion de

la Creacidn y del manera correcta.

Disefo del El no contar con dichas herramientas podria ocasionar un uso ineficiente de los
Fondo 3 recursos del fondo evaluado, debido a que las acciones no estarian encaminadas a
atender las causas del problema.

El no tener identificada la Poblacién Potencial y la Poblacion Objetivo no permite medir

el impacto de las acciones realizadas, y puede generar también una incorrecta

utilizacion de los recursos del fondo, al no dirigir las inversiones al sector de la
poblacién que lo requiere.

Si laMIR y el Programa especifico del fondo no coinciden, esto podria significar un mal
Planeacidon 5 disefio de dicha herramienta de planeacion, lo cual provocaria no se atiendan las
(Planeacién necesidades detectadas.

2 Las sesiones del COPLADEMUN no se realizaron acorde a la temporalidad establecida
Estratégica, 6 . | o ; . S
o en la primer acta de dicho comité, pues solo se realizaron 2 actas adicionales a la inicial.
Programaciony El no contar con indicadores, o tener unos inadecuados, imposibilita medir el impacto
Presupuestacion) 7  del programa, e dificulta el encontrar areas de oportunidad para poner mejorar las
acciones ejecutadas en caso de encontrar situaciones adversas.
El desconocimiento de la normatividad que regula el fondo por parte de los

8  funcionarios del Ayuntamiento responsables de su uso y manejo provocaria un uso

inadecuado de los recursos del fondo, debido a que no se atenderian los rubros que

Participacion
Social,
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Apartado n Debilidad o Amenaza

Transparencia y marca la normatividad, y de esta manera no se cumplirian los objetivos y metas del
FORTAMUN
Aungue se tiene evidencia de la existencia de un formato de solicitud, este no esta

Rendicion de

Cuentas 9 formalizado documentalmente, y este no considera un espacio que permita conocer al

tipo de poblacion y localidad para la que se solicita el apoyo.

10 No se cuenta con un mecanismo formalizado de participacion ciudadana, por lo que no
se generan informes de resultados de dicho proceso.

11 El no contar con indicadores adecuados imposibilita conocer el impacto final del
Programa, y hace dificil detectar, durante su desarrollo, errores que podrian corregirse.
En caso de no contar con reportes de seguimiento impide conocer el avance durante la

12 . . o - .
ejecucién del Programa, por lo que dificulta el logro de los objetivos establecidos.

13 El no contar con los 3 médulos en cada reporte trimestral no se podra dar un

seguimiento completo a la ejecucion de obras, acorde a la planeacion disefiada.

El no dar conocer los ingresos trae como consecuencia la falta de transparencia del uso
14  de recursos federales, y hace mas dificil la planeacion y ejecucidn de las obras y
acciones financiadas con recursos del fondo.
Es importante disefiar y realizar la planeacion de las acciones y estrategias financiadas
con los recursos del fondo considerando lo que marca la Ley de Coordinacidn Fiscal,
debido a que si no se toma en cuenta existe el riesgo de no cumplir con los objetivos
del fondo, por lo que los recursos tendran un destino inadecuado.
El no contar con informes trimestrales de seguimiento imposibilita saber el avance
parcial durante la ejecucion de los programas, evitando de esta manera corregir errores
y desviaciones a tiempo y en forma, existiendo el riesgo de no lograr cumplir con los
objetivos marcados.
El no contar con informes trimestrales de seguimiento imposibilita saber el avance
parcial durante la ejecucion de los programas, evitando de esta manera corregir errores
y desviaciones a tiempo y en forma, existiendo el riesgo de no lograr cumplir con los
objetivos marcados.
L, No se tiene certeza de la poblacion total que fue atendida, debido a que los registros
Programaciony  1g existentes no contemplan la totalidad de personas que fueron beneficiadas, por lo que
Seguimiento del dificulta conocer el grado de alcance que se tuvo en la ejecucién de obras.

Cumplimiento La no coincidencia entre la estructura del Programa Presupuestario especifico del

19 fondo significaria que la planeacidn no coincide con la ejecucién de obras y acciones, lo

cual provocaria un uso inadecuado en los recursos del fondo.

15

16

17

del Programa

Orientacion y
Medicion de 20
Resultados

El no generar informes impide presentar resultados sobre los logros obtenidos en la
aplicacion de los recursos que se vinculan al fondo evaluado.

El no realizar evaluaciones de desempefio (o de otro tipo), dificulta conocer el impacto
21 real de las acciones que se llevaron a cabo, no solo por la magnitud de estas, si no en
conocer si la planeacién estuvo correctamente disefiada y dirigida.

Transferidos 22  El18.7% de los ASM se encuentran pendientes de atencidn integral.

Evaluacion de los
Recursos

Recomendaciones
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Resultad | Factibilid
[o) ad dela

esperad [ Recome
o) ndacion
5 6

Seccidn okt
Hallazgo Recomendacion Responsabl

temati
emi ca 5 5 .
4

Dentro del proceso de
planeacién, se debe
continuar que el
diagndstico plasme las
problematicas centrales

Se cuenta con un
diagnostico, y en la

construccion de este se . .
o - que se vinculan con los Mejorar
considerd la atencidn .
objetivos del fondo, el
del pago de ,
o logrando no solo que las Contraloria  desemp .
1 obligaciones . - o Factible
: . . ., acciones tengan un Municipal efo del
financieras, ejecucién . .
mayor impacto, sino que FORTAM
de obra de
se opere de acuerdo a los UN

infraestructura, asi
como la consideraciéon
del tema de seguridad.

lineamientos, y de esta
manera se brinden
mejores atenciones a las
necesidades de la
poblacién.

El Plan Municipal de
Desarrollo 2021 - 2024  Dar continuidad al disefio

integra un diagndstico de los Programas
del municipio, el cual Presupuestarios
abarca distintos temas  utilizando la Metodologia .
I . Mejorar
relevantes al municipio de Marco Ldgico, de ol
y su poblacion, manera que su ,
., Contraloria  desemp .
2 presentando las construccion tenga la . o Factible
Justificacién " . Municipal efio del
problematicas estructura necesaria, y FORTAM
de la Creacién encontradas en un sus elementos tengan UN
y del Disefio sentido negativo, de justificacion en los
del Fondo acuerdo con lo resultados de la
establecido por la implementacion de la
Metodologia de Marco Metodologia.
Légico.
Continuar
implementando la
Metodologia de Marco
, Légico para la planeacion
Se cuenta con el arbol g ) .p p .
a municipal, realizando un Mejorar
de problemas y el arbol s
- andlisis detallado de las el
de objetivos para el ,
= causas y efectos que la Contraloria  desemp .
3 programa especifico o . o Factible
donde se utilicen problematica central Municipal efo del
tiene en la poblacidn del FORTAM
MEEUEES ¢ municipio, y a partir de UN
FORTAMUN. el
ello identificar las
acciones mas adecuadas
para atender dichas
situaciones negativas.
Se tiene identificado Continuar considerando . - Mejorar
., Direccion de
por parte del H. la medicion de la el
. . - Desarrollo
Ayuntamiento de poblacién objetivo dentro desemp .
A L Urbano, o Factible
Quimixtlan la Poblacion del proceso de Obras efo del
Potencial y Objetivo planeacién, de manera L, FORTAM
X Publicas y
para atender a través que se cuente con un UN
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Seccién
tematica
1

Hallazgo
2

del programa especifico
donde se manejen los
recursos del i
FORTAMUN.

Los elementos del
Programa especifico del
manejo de los recursos

FORTAMUN estan
reflejados en su MIR en

los niveles de Fin,

5 Propdsito,
Componentes y
Actividades, y estos, a
su vez, mantienen una
|égica vertical, lo cual
significa que existe una
relacién causal entre si.
Se cuenta con el acta de
Planeacion la sesion del
(Planeacion COPLADEMUN en
Estratégica, donde se realizd la
Programacion priorizacion de obras,
y asi como el anexo del
Presupuestaci 6 listado de dichas obras,
on) asi como sesiones de

seguimiento. Asi
mismo, se constata la
presencia de
representantes de
comunidad.

Se disefaron
indicadores para los
niveles de Fin,
Propdsito y
Componentes del
Programa Especifico del
Fondo contenido en el
Plan Municipal de
Desarrollo 2021 — 2024,
y estos cuentan con las
caracteristicas de los
incisos de la presente
pregunta.

7

La pdgina oficial web

Participacion
del H. Ayuntamiento

Social,

0

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021

Recomendacion
3

parametro de medicién
que permita conocer el
mpacto final que resulté
de la ejecucién del
programa, y conocer su
eficacia.

Mantener la estructura
que conforman al
Programa especifico del
fondo integrado en el
Plan Municipal de
Desarrollo en la Matriz de
Indicadores para
Resultados, de manera
que los instrumentos de
planeacién y cada
programa estén
vinculados, de manera
que la estructura de los
programas tenga una
justificacion en la
implementacion de la
metodologia.

Se recomienda celebrar
sesiones COPLADEMUN
adicionales, siguiendo
una calendarizacién
establecida, elaborando
informes de seguimiento
y priorizacion, donde se
conozca el avance de lo
ejecutado que fue
contemplo en la
priorizacidn de obras.

Continuar con la
implementacion de
indicadores en los
Programas
Presupuestarios, de
manera que se pueda
medir el avance de las
acciones durante su
ejecucion, y conocer el
impacto al finalizar las
labores, permitiendo asi
un proceso de mejora
continua.

Generar evidencia
documental que permita

Responsabl

Resultad

Unidad

e
4

Servicios
Publicos

esperad

(0]

o
5

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Ejercicio Fiscal 2023

Factibilid
ad dela
Recome
ndacion

6

Factible

Factible

Factible

Factible

-2024

Mejorar
el
Contraloria  desemp
Municipal efio del
FORTAM
UN
Mejorar
el
Contraloria  desemp
Municipal efio del
FORTAM
UN
Mejorar
el
Contraloria  desemp
Municipal efo del
FORTAM
UN
Direccion de  Mejorar
Desarrollo el
&
Gonsultoria
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Seccién
Hallazgo

tematica
1 2

presenta un apartado
de Normatividad donde
viene cargada las leyes
aplicables para
FORTAMUN, y se tiene
evidencia de que los
funcionarios han
recibido capacitacion al
respecto.

Transparencia
y Rendicion
deCuentas

Se cuenta con
procedimientos para
recibir y atender
solicitudes de apoyo
9 por parte de la
poblacidn, y se tiene un
formato con el cual la
gente realiza dichas
peticiones.

El H. Ayuntamiento de
Quimixtlan cuenta con
sitio oficial de internet,
y esta cuenta con
informacion relativa a
obra publica,
seguimiento a los
programas
presupuestarios, entre
otra. Sin embargo, no
se cuenta con un
mecanismo formalizado
de participacion
ciudadana, por lo que
no se generan informes
de resultados de dicho
proceso.

10

Se cuenta con un
Programa
Presupuestario
especifico del fondo, y
este cuenta con
indicadores para los
niveles de Fin,
Propdsito y
Componentes. Dentro
del formato de dichos
Programas, se
establecen metas
claras, medibles

11

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 -

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Ejercicio Fiscal 2023

Resultad | Factibilid

Recomendacion Responsabl o leal

3 o esperad [ Recome

4 o) ndacion

5 6
desemp
efo del
FORTAM
UN

Unidad

Urbano,
Obras
Publicas y
Servicios
Publicos

verificar el grado de
conocimiento de los
responsables del uso y
manejo de recursos del
fondo, de manera que
puedan utilizarse de
manera adecuada,
apegandose a la
normatividad vigente, y
lograr asi los objetivos
marcados por el fondo.

Incluir el formato en un
manual o documento
oficial del Ayuntamiento,
mismo que permita
conocer a que tipo de
poblacidn se atendera.
Asi mismo, dicho formato
debera publicarse en la
pagina oficial web del H.
Ayuntamiento.

Mejorar
el
desemp
efio del
FORTAM
UN

Contraloria
Municipal

Factible

Formalizar
documentalmente el
mecanismo de
participacion ciudadana
que se realiza,
incluyéndolo en algun
manual o documento
normativo del
Ayuntamiento, de
manera que se formalice
dicho proceso, y forme
parte de la operatividad
cotidiana del gobierno
municipal.

Mejorar
el
desemp
efo del
FORTAM
UN

Contraloria
Municipal

Factible

Seguir disefiando un
Programa Presupuestario
especifico del fondo, de .
Mejorar
manera que se cumpla ol
con lo planteado en el
. desemp
Plan Municipal de ~
Desarrollo, y se atiendan el
R FORTAM
las necesidades UN
detectadas en dicho
documento de
planeacién.

Contraloria
Municipal

Factible
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Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Ejercicio Fiscal 2023

Seccién
tematica
1

12

13

14

Hallazgo

2

localmente, alcanzables
y se indica la
periodicidad de
medicidn, el sentido del
indicador y su método
de célculo. También, se
establecen los recursos
que se utilizarany su
fuente de
financiamiento,
indicando también
quienes son las areas
responsables del
seguimientoy
cumplimiento del
Programa.

Se cuenta con reportes
trimestrales de los
Programas
Presupuestarios 2023,
incluyéndose el
especifico del
FORTAMUN. Dichos
reportes se realizan de
manera trimestral,
siendo firmados por los
responsables del
seguimiento y
cumplimiento de los
PP’s.

Se corrobora que se
realizaron y entregaron
a la Secretaria del
Bienestar los reportes
correspondientes al
ler, 22, 3ery 42
Trimestres 2023.

Se cuenta con un
procedimiento que
permite corroborar que
las ministraciones se
realizan de acuerdo con
el calendario

Recomendacion
3

Continuar con la
realizacidn de reportes
trimestrales de
seguimiento a los
Programas
Presupuestarios
(especificamente del
Programa que maneje los
recursos del FORTAMUN),
de manera que se pueda
cumplir con los objetivos
establecidos, y de esa
manera se contribuya a
corregir las necesidades
detectadas en el Plan
Municipal de Desarrollo.

Realizar todos los
reportes trimestrales
correspondientes, asi

como el informe

definitivo, plasmando en
todos los 3 mdédulos:
ejercicio del gasto,

destino del gasto e

indicadores.
Posteriormente, publicar
y divulgar dichos reportes
en los medios
correspondientes.

Se debera continuar con
el proceso de dar a
conocer la informacion
correspondiente a las
ministraciones realizadas
respecto a FORTAMUN de

Resultad
o
esperad
o
)

Unidad
Responsabl
e
4

Direccion de

Factibilid

ad dela

Recome

ndacion
6

H. Ayuntamiento de Quimixtlan 2021 - 2024

Desarrollo Meéclnrar
Urbano, desemn
Obras ofio de? Factible
Publicasy ¢ oeram
Servicios UN
Publicos
Mejorar
el
Contr'al.orla d(isemp Factible
Municipal efo del
FORTAM
UN
Mejorar
el
Contr.al.orla dgisemp Factible
Municipal efo del
FORTAM
UN
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Seccién
tematica
1

15
16
17
Programacion
y
Seguimiento
del 18
Cumplimient
o del
Programa

Ejercicio Fiscal 2023

Hallazgo

2

establecido, mismo que
puede verificarse con
los CFDIs disponibles.

Las acciones plasmadas
en el Programa
Presupuestario estdn
apegadas ala
normativa que regula el
fondo, y por tanto son
adecuadas.

Se cuenta con los
informes de
seguimiento al
cumplimiento de los
Programas
Presupuestarios 2023
correspondientes a los
Trimestres 12, 22, 32y
42 asi como el Informe
de Cumplimiento Final
2023.

Se cuenta con los
informes de
seguimiento al
cumplimiento de los
Programas
Presupuestarios 2023
correspondientes a los
Trimestres 12, 22, 3%y
49, asi como el Informe
de Cumplimiento Final
2023.

Se cuenta con un
registro de
beneficiarios por obra
realizada durante 2023
que fueron financiadas
con recursos del
FORTAMUN, y este

Recomendacion
3

manera que se tenga una
correcta coordinacién con
las areas, y mantener un
adecuado proceso de
transparencia.

Continuar con la
ejecucién de los recursos
del fondo, destinandolos
en acciones que atiendan

rubros que atiende
FORTAMUN-DF, de
manera que se opere
acorde a la normatividad
correspondiente.

Continuar con la
elaboracién de todos los
informes de seguimiento

a los programas

presupuestarios
trimestrales y el final, de

manera que durante el
desarrollo del ejercicio
fiscal se puedan detectar
areas de oportunidad a
mejorar, contribuyendo
de esta manera a hacer
mas efectivas y
productivas las labores
del gobierno municipal.

Continuar con la
elaboracién de todos los
informes de seguimiento

a los programas

presupuestarios
trimestrales y el final, de

manera que durante el
desarrollo del ejercicio
fiscal se puedan detectar
areas de oportunidad a
mejorar, contribuyendo
de esta manera a hacer
mas efectivas y
productivas las labores
del gobierno municipal.

Complementar el registro
de beneficiarios existente
gue permita conocer a la
poblacién que recibid
atencion con acciones y
obras financiadas con
recursos del FORTAMUN,

Resultad
o
esperad
o
)

Unidad
Responsabl
e
4
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Hallazgo

2

indica en a qué
localidad perteneceny
de qué tipo de localidad
se trata.

Las obras y acciones
reportadas en el SRFT
coinciden con las
actividades planificadas
en el Programa
Presupuestario que
hace manejo de los
recursos del fondo.

El H. Ayuntamiento de
Quimixtlan mantiene
actualizada su pagina
oficial de Internet, con
informacion relevante
gue permite conocer el
avance de las acciones
programadas.

Se realizaron
evaluaciones de
desempefio respecto al
manejo y uso de los
recursos del fondo,
elaboradas siguiendo
los TdR
correspondientes
emitidos por la
Secretaria de Bienestar
del Estado de Puebla.

El 81.3% de los ASM
fueron atendidos por
parte de las distintas
areas responsables del
Ayuntamiento, y existe
evidencia documental
de ello.

Recomendacion
3

evitando la doble
contabilidad de personas,
y conocer el avance de
atencion respecto a la
poblacién objetiva
identificada.

Continuar con la
coincidencia entre el
contenido de los reportes
trimestrales del SRFT la
ejecucién de las obras y
las acciones
contempladas en el
Programa Presupuestario
especifico del fondo, de
manera que se cumpla
con la planeacién
establecida,
contribuyendo asi a
mitigar las problematicas
principales del municipio,
al subsanar necesidades
puntuales de este.

Mantener la constante
actualizacion de la pagina
de internet, de manera
gue pueda comunicarse a
la poblacién en general
las acciones que se
realizan, y continue la
transparencia en la
operatividad del gobierno
municipal.

Continuar con la
realizacion de
evaluaciones dirigidas a
revisar el desempefio del
FORTAMUN, y publicar
dichos resultados, de
manera que se
contribuya a mantener un
proceso de transparencia
y rendicién de cuenta.

Se recomienda atender
los Aspectos Susceptibles
de Mejora en su
totalidad, de manera que
las acciones y estrategias
planificadas puedan
realizarse de manera

Unidad
Responsabl
e
4

Resultad
o
esperad
o
)
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Unidad Resultad | Factibilid
[o) ad dela

Seccié .
eC(EIC:)n Hallazgo Recomendacién Responsabl
tematica esperad | Recome
2 3 e o
1 4 o ndacién
5 6

formal y eficiente, de
manera que se brinde
una mejor atencion a las
necesidades detectadas
en el proceso de
planeaciény
manifestadas de forma
directa por parte de la
poblacién.
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Conclusiones y Valoracién de la Pertinencia del Programa

el

Esta evaluacion fue elaborada a partir de la revisidn y analisis a la documentacion proporcionada por
personal del Ayuntamiento de Quimixtlan adscrito a la Direccién de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Servicios Publicos, Tesoreria, Contraloria, Unidad de Transparencia y de Secretaria del
Ayuntamiento. Asi mismo, se revisd el contenido de la pdgina de Internet Oficial del gobierno
municipal, siguiendo indicaciones de los funcionarios en mencién y a través de busqueda propia.
De tal revision y analisis se encontrdé que el Ayuntamiento cuenta con un diagndstico municipal,
mismo que se encuentra integrado en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, y se encontré
qgue el gobierno municipal tiene identificadas problematicas centrales y puntuales, mismas que
pueden ser atendidas a través de los recursos del FORTAMUN. En ese sentido, se tiene evidencia
documental de la elaboracién de los Instrumentos Metodolégicos de Marco Légico, los cuales
fungieron como una de las bases para la realizacidn del diagnéstico, de la conformacién de los
Programas del Plan Municipal de Desarrolloy, por extension, de los Ejes de gobierno que conforman
el PMD 2021 - 2024.

En ellos, se identificd la existencia del drbol de problemas, donde se encuentra la problematica
central, las causas que lo originan asi como los efectos que su existencia provoca en la poblacidn;
también, se cuenta con el arbol de objetivos, el cual es una transformacion del arbol de problemas,
pero plasmando las problematicas (que estaban expresadas en un sentido negativo) en un sentido
positivo, considerando que las situaciones negativas se resolvieron, de manera que pueda
visualizarse las acciones posibles acciones a ejecutar para poder contribuir a atender los problemas
detectados.

En ese sentido, también se detecta la identificacién por parte del gobierno municipal de la poblacién
objetivo para atender a través del Programa especifico del FORTAMUN; dicha puntuacion estd
plasmada tanto en el diagndstico especifico del Eje de gobierno 1 (que es el eje rector donde se
consideran los rubros de atencion que retoma el fondo), asi como en los Instrumentos
Metodoldgicos del programa del fondo, lo cual es importante debido a que proporciona a la
administracién municipal un parametro que permitird medir la eficacia en el manejo de los recursos
del fondo. Haciendo mencién del eje de gobierno, es importante sefialar que en el Plan Municipal
se muestra la alineacién estratégica que se tiene con el Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024, el
Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030. De igual manera, el Plan Municipal de Desarrollo, como se mencioné anteriormente,
cuenta con un Programa especifico del fondo, el cual se encuentra fundamentado en las
herramientas metodoldgicas de Marco Ldgico, por lo que su estructura se encuentra plasmada en
una Matriz de Indicadores para Resultados.

Como parte del proceso de planeacién respecto al ejercicio 2023, el gobierno municipal celebrd
reuniones del COPLADEMUN (aunque no se realizaron todas conforme se marca en la ley) en donde,
junto con representantes de las distintas comunidades del municipio, realizaron la priorizacidon de
obras, como parte de un mecanismo de participacién ciudadana. En él, se eligieron las obras que
serian ejecutadas durante 2023. Dicha planeacion coincide con la estructura del Programa
Presupuestario especifico del fondo, por lo que se encuentra vinculada la planeacién municipal con
la participacion ciudadana, generando asi una conexién directa con la poblacién. De igual manera,
se puede notar que las obras y proyectos plasmados en la priorizacidn de obras, fueron considerados
en el SRFT, y forman parte de la planeacion de los Programas Presupuestarios.
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Como parte de la participacién ciudadana en mencidn, existe evidencia documental de que se tiene
un formato para solicitar apoyos y obras, y dicho formato forma parte de un procedimiento del
gobierno municipal, en donde se reciben, concentran y atienden solicitudes por parte de la
poblacién. Aunado a lo anterior, aunque se cuenta con evidencia de la existencia de un padrén de
beneficiarios, este se encuentra limitado, ya que la forma en que se registran las personas (que es a
través de cuestionarios de satisfaccion de la obra) no considera la totalidad de la poblacidn

beneficiada, por lo que aunque se trata de un avance significativo, este resulta insuficiente.

Un punto importante para considerar es que el H. Ayuntamiento de Quimixtldan mantiene
activamente mecanismos de rendicion de cuentas y cumplimiento con las obligaciones de
transparencia. Al revisar el contenido de la pagina oficial de internet, se puede observar que, dentro
de la pestaina "transparencia" existe un apartado de "Administracién 2021 - 2024", en la cual se
integra informacion de la planeacion de obras, el seguimiento a los Programas Presupuestarios,
resultados de las evaluaciones externas realizadas al fondo, asi como el ler informe de gobierno.

En cuanto al Programa Presupuestario especifico del fondo, y dentro del formato de este, se
establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y se indica la periodicidad de medicidn,
el sentido del indicador y su método de célculo. También, se establecen los recursos que se utilizaran
y su fuente de financiamiento, indicando también quienes son las dreas responsables del
seguimiento y cumplimiento del Programa.

Para el seguimiento a los Programas Presupuestarios, el gobierno municipal integra reportes
trimestrales respecto al cumplimiento de las metas y objetivos plasmados en dichos Programas,
complementando dicho proceso con laimplementacién de Fichas Técnicas de indicadores, las cuales
muestran el avance que se tiene de cada programa periodo con periodo, y permite de esta manera
valorar los resultados obtenidos.

En general, lo que se detecta es que el municipio cuenta con procesos documentados que permiten
conocer la manera en que se realizan, operando de acuerdo con la normatividad vigente. Lo que se
encuentra pendiente es robustecer procedimientos en cuanto a acciones complementarias a la
ejecucion de las obras; un ejemplo de ello es realizar mas sesiones del COPLADEMUN para dar
seguimiento a las obras y proyectos ejecutados, siguiendo un calendario previamente establecido.
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Anexo 1. Valoracién Final del Fondo
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: | Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeio
Ao de la Evaluacidn: | 2023

Seccion Calificacion Justificacion

Se cuenta con un diagndstico municipal, en donde se establecen las
problematicas detectadas en un sentido negativo, mismas que se
encuentran respaldadas por los arboles de problemas y objetivos, a
10.00 partir de las cuales se elaboré una MIR y un Programa especifico del
fondo integrado en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, el
cual a su vez se encuentra alineado con el Plan Estatal de Desarrollo
2019 - 2024 y el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024.

A. Justificacion
de la Creacion y
del Diseio del
Programa

B. Planeacion
(Planeacidn
Estratégica, 9.17

Programacion y
Presupuestacion)

La planeacion de las obras a ejecutar se realiza en sesiones del
COPLADEMUN, mismos que son plasmado en el Programa
Presupuestario especifico del fondo. Asi mismo, dichas obras
ejecutadas fueron reportadas en la MIDS.

Existe evidencia del conocimiento de la normatividad que regula al
fondo por parte de los funcionarios encargados de su uso y manejo.
También, se tiene identificado un procedimiento para recibir y
atender solicitudes de apoyo por parte de la poblacidn, asi como
cuenta con un padrén de beneficiarios definido. Asi mismo,

C. Participacion ; . o A
mantiene mecanismos para el cumplimiento de obligaciones de

Social,
. transparencia se cuenta con un Programa Presupuestario
Transparencia y 8.06 p ) Y R § p. .
Rendicion d especifico del fondo, del cual se realizan informes de cumplimiento
eg icion de trimestrales. En ese sentido, también se detectd la entrega de los 4
uentas

reportes trimestrales al SRFT, y la captura de proyectos en la MIDS
permite observar que se actué conforme a la normatividad vigente.
De ello, también se pudo constatar la correspondencia entre el
Programa Presupuestario, lo reportado en el SRFT y los proyectos y
obras capturadas en la MIDS.

Se tiene evidencia de la implementacién de Fichas Técnicas de
Indicadores para el seguimiento a los Programas Presupuestarios.
Medicién de 8.75 También, las localidades atendidas fueron las consideradas con el
Resultados mayor grado de rezago social, Zonas de Atencién Prioritaria y
aquellas con los 2 grados de rezago social mas alto. De igual forma,

D. Orientacidny
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Seccién Calificacion Justificacion
aunque se tiene contabilizada la poblaciéon beneficiada, existe la
posibilidad de que no haya contemplado la cifra real. Asi mismo se

establecieron mecanismos de rendicion de cuentas a través de las
cuales el Ayuntamiento informa a la poblacién de los avances

alcanzados.

E. Evaluacion de Se realizaron evaluaciones externas de desempefio al fondo, y se
los Recursos 7.50 tiene evidencia documental de la atenciéon de los Aspectos
Transferidos Susceptibles de Mejora que derivaron de las evaluaciones realizadas.

Total 8.53
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacién

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Quimixtlan

Unidad Responsable: | Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos

Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeiio

Afo de la Evaluacién: | 2023

Nombre de la Instancia Evaluadora Consultoria G&G
Nombre del Coordinador de la Evaluacién Luis Guevara Paredes
Nombres de las personas que colaboran Contraloria Municipal

Nombre de la unidad administrativa municipal

. ., | Daniela Cortés Pimentel
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Nombre de la persona titular de la unidad
administrativa responsable de dar seguimiento | Invitacién a 3
a la evaluacion

Forma de contratacion de la instancia

$106,000
evaluadora

Costo total de la evaluacidon (desglose por

fondo) Participaciones

Fuente de financiamiento Consultoria G&G

Gonsultoria
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: | Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeio
Afo de la Evaluacién: | 2023
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE:] Quimididn _____ |PUEBLA.
{A:\‘:' METODOLOGIA DEL MA.ROO LOGICO (:nor::.) 0222 L‘OS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
‘i EEsccorcn o

C. DIAGRAMA DE PROBLEMAS

EFECTO
SUPERIOR

No existe una adecuada priorizacion del gasto para fortalecer #f actuar pablico y atender las necesides de la poblacion

La seguridad se ve afectada por el actuar

-» deficiente del cuerpo policiaco
EFECTOS Los elementos policiacos no cuentan con
Se carece de finanzas sanas en ef municiplo Identificacion oficial por lo que cumplen de

INDIRECTOS manera deficente sus funciones

€1 servicio de enetgia ekictrica se ve afectadopor 1 POKH "‘;“"“"‘,‘“"’ “"’:;“‘"' :’;’*’:“"“" La poblacién no cuenta con servicios de No se atienden de manera eficiente las
a falta de pagos i iniositivigbivad wibanizacién para desarrollar sus actividades necesidades de 1a poblacion
delincuencia
r A Al
EFECTOS ‘ £l municipio se ve afectado por a falta de pagos £l cuerpo de seguridad opera de manera [F] b: de
DIRECTOS ante las dependencias carrespondlentes ineficiente deficiente 1a mejor calidad

PROBLEMA
r )
CAUSAS La infraestructura en el municipio se encuentra €l cuerpo de seguridad no esta equipado Los servicios brindados a la poblacién no
DIRECTAS deteriorada y es insuficiente. adecuadamente. son de suficiente calidad.
SR iz No se cuenta con suficlentes
espacia piblico adecuado para real
‘acthiiades divarias. decuado. ambulancias.
£l municipio carece de una plaza de cultura. m*”mm’::;"""‘ Lo Hay deficlencias en el pago a CFE.
- El pago de salarios a elementos de
CASAS No se cuenta con un espacio de esparcimiento dbli
INDIRECTAS para las famillas del municipio. seguridad piblica presenta

contratiempos.

No se ha dado atencion a caminos pavimentados.
en el municipio.

No se cuenta con espacios suficientes para la

L\Dog
& e,
i6n de obra. S o N
e & EEDIAG
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HONORABLE AYUNTAMIENTO DE:[ Quimixtian PUEBLA.
2021 - 2024
METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO (MML) DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
EJERCICIO FISCAL 2023
snaom mmcre ARBOL DE OBJETIVOS
CURDELAY NOMBRE DEL PROGRAMA:

Ejecucién de recursos FORTAMUN

D. DIAGRAMA DE OBJETIVOS

IS e LW Contribuir al cumplimiento del ejercicio de los recursos del fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y las demarcaciones territoriales del D.F. mediante la adecuada priorizacion del gasto.

La seguridad se atiende de manera corrects
porque el cuerpo paliciaco actia de manera

' eficiente

FINES Los elementos policiacos cusntan con

ekts Setienen finanzas sanas an ol muncipio Wentificacién ofical, por lo que cumplen de
INRpECTO manera eficienta sus funciones

eléct La policia i © Lapoblacién Se atienden de afi
por que los pagos se resliz para hacer = dad da la poblacién
r v

anes ¢ ﬁ:;:.f.a:«omw.mn i g . P 3 T

DIRECTOS pos e eficiente mejor calidad

ESTRATEGIA

A
= R !
Acciones encaminadas a mejorar los
MEDIOS Urbana o Vo,
DIRECTAS para el municiplo realizadas. piblica realizadas, servicios a la poblacién del municipio
ejecutadas. '
£ Se cuenta con un sistema de videovigilancia Gestionar la adquisicion de una
Existen espacios publicos adecuados w7y Sxhuioniig
Los elemantos de segurided cuentan con Realizar 12 pagos a la Comision Federal

La casa de cultura ests an buenas condiclones, assesatsitig s Harvadad.

CAUSAS Los espacios de esparcimiento para las familias Realizar 12 pago de salario a elementos
INDIRECTAS del municipio son suficientes

de seguridad publica.

Se da mantenimiento a caminos pavimentados.

Se cuenta con espacios suficientes pars la
‘ejecucion de obra.
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo

Nombre del Fondo:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad:

Gasto Federalizado

Municipio:

Quimixtlan

Unidad Responsable:

Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos

Tipo de Evaluacion

Especifica de Desempeio

Afio de la Evaluacidon: | 2023
. Resumen . Medios de
Nivel . Indicadores e . Supuestos
Narrativo Verificacion
Contribuir al . .
- Pagina de internet
cumplimiento del .
L del H. Ayuntamiento,
ejercicio de los
Informes de
recursos del fondo de .
. . Gobierno, Informes
aportaciones para el Porcentaje de o reportes de cada El recurso ejercido
Fin fortalecimiento de los | recursos FORTAMUN , P . . . ) .
L L drea, bitacoras, fue bien priorizado.
municipios y las ejercidos.
. reportes
demarcaciones .
o fotograficos,
territoriales del D.F. -
. expedientes del
mediante la adecuada .
S, archivo.
priorizacion del gasto.
Pagina de internet
El municipio de del H. Ayuntamiento,
Quimixtlan cuenta Porcentaje de I'nformes de Los proyectos
con recursos . Gobierno, Informes .
P proyectos aplicados aplicados ayudan a
aq econdmicos para la L o reportes de cada
Propaésito s para el ejercicio de . s fortalecer el
aplicacién de area, bitacoras,
rovectos que los recursos reportes desarrollo del
proyectos q FORTAMUN-DF por® municipio.
fortalezcan su fotograficos,
desarrollo. expedientes del
archivo.

Porcentaje de

Pagina de internet
del H. Ayuntamiento,
Informes de

Componente 2

Labores para el
fortalecimiento de la
seguridad publica

informes de las
labores realizadas
para el
fortalecimiento de la

Ejecucion de Obras de informes de Gobierno, Informes .
Las obras ejecutadas
Infraestructura proyectos de o reportes de cada
Componente 1 . . o son de buena
Urbana para el infraestructura area, bitacoras, calidad
municipio realizadas. urbana para el reportes ’
municipio realizados fotograficos,
expedientes del
archivo.
Pagina de internet
. del H. Ayuntamiento,
Porcentaje de
Informes de Las labores

Gobierno, Informes
o reportes de cada
area, bitacoras,

realizadas permiten
fortalecer el actuar
del cuerpo de

realizadas. seguridad pablica repolrt.es segurldad.p.ut.)llca
fotograficos, del municipio.
presentados. -
expedientes del
archivo.
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de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
QUIMIXTLAN -
Ejercicio Fiscal 2023
. Resumen . Medios de
Nivel . Indicadores e ., Supuestos
Narrativo Verificacion
Pagina de internet
Porcentaje de del H. Ayuntamiento,
. . Informes de
Acciones acciones . .
Gobierno, Informes Se mejora la

encaminadas a
mejorar los servicios

Componente 3
a la poblacién del

municipio ejecutadas.

encaminadas a
mejorar los servicios
a la poblacién del
municipio
ejecutadas.

o reportes de cada
area, bitacoras,

expedientes del

atencién y la calidad
de los servicios

reportes brindados.

fotograficos,

archivo.

RESUMEN NARRATIVO

Contribuir al cumpiimiento del
ejercicio de los recursos del fondo

PROPOSITO

COMPONENTE 1 Gestion

Labores para ef fotalecimiento de la
seguridad piblica realizadas

Gestion

COMPONENTE 2

Acciones encaminadas a mejorar
108 senvicios a la poblacién del
muncipio ejecutadas.

COMPONENTE 3

o Desarrolio Urbano, Obeas y Servicios Publicos, Direccién de Obras Pibicas y Desarroflo Urbano, Direccién de
ad Pibiica, Regiduria de Gobernacién, Justicia y Sequridad Pubhica

META DEL
INDICADOR

FORMULA

(VIN2) *100

(VIN2) *100

(VIv2) *100

VIV *100

vinz) *100

e,

S
£

SUPUESTOS DE QUE NO OCURRA
EL RIESGO

MEDIOS DE VERIFICACION

Pagina de intemet del H. Ayuntamiento,
£1 recurso ejercido fue bien prorzado

expecientes dol archvo

Pagina de intemet del H. Ayuntamiento,
Los proyectos apicados ayudan 3
fortalecer of desarrolio del municipio.

Pagina de intemet del H. Ayuntamiento

informes de Goblemo, Informes o reportes de

cada drea, biicoras, reportes fotograficos.
expedientss dei aichivo.

Las cbras ejecutadas son de buena
cahdad

Pégna de intemet del M Ayuntamiento,
Informes de Gobwemo, |Munmomdn
cada dres, bithcoras, reponies.

expecientes dei archivo

Las labores realizadas permiten fortalecer
el actuar del cuerpo de segurkiad publica
del municipio

Pagina de intemet del H_ Ayuntamento,
Gobiemo, Sa mejora la atencidn y |a calidad de los
EOTVIZI0E DINEICOS.

IRECCION DE /
ﬁgRAs PbBL!CA D'NECCOON DE $#CURIDAD
GIDURIA DE % SADROI X -
~ Julio Morales Floces HREA
DESARROLLO R, AYUI M!I:r T SECR . Daniela C
Shae “:,:::‘:,:w COBRAS Y'T'{LV‘C 10! Dr' %‘Cﬂg‘ﬁ TLAN Mam Pibica Contraloea MJH‘B’
B2 PUBLICOS ; PUEBLA b -

H. AYUNTAMIENTO 0 shoré 2021 - 2024

eumlxn.u PUEBLA
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Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: | Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeio
Afio de la Evaluacidon: | 2023
Indicadores
; Método Unidad . , Comporta
Nivel Frecuencia Linea omp
Nombre de de de medicién base Metas | miento del
calculo Medida Indicador
. Porcentaje de recursos (V1/v2) o
Fin FORTAMUN ejercidos. *100 Recursos Anual 0 100% Regular
L Porcentaje de proyectos
e aplicados para el ejercicio de (\211/3/02) Proyectos Semestral 0 100% Regular
to los recursos FORTAMUN-DF

Porcentaje de informes de
Compo proyectos de infraestructura (V1/v2)

1 0,
nente 1 urbana para el municipio *100 Informes Trimestral 0 100% Regular
realizados
Porcentaje de informes de las
labores realizadas para el

Compo

P fortalecimiento de la (\211/3/02) Informes Trimestral 0 100% Regular
nente 2 seguridad publica

presentados.
Porcentaje de acciones

Compo i i

P enca\.rr.\madas @ mejqr’ar los (\il/VZ) Acciones Trimestral 0 100% Regular
nente 3 servicios a la poblacion del 100

municipio ejecutadas.
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T e Ejercicio Fiscal 2023
Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera especifica
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: | Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeio
Afio de la Evaluacidon: | 2023
Tipo de .
Clave Incidencia Grado de Nu(rir;ero
Nombre Obra o Accion Localidad Directa o rezago Costo Metas . .
MIDS k beneficiar
Complt.amen social ios
taria
Rehabilitacion de Camino
Principal entre la $
Localidad de Tlamoloaxtla N/A Tlamoloaxtla N/A N/A 965,82 N/A
hacia la localidad de 8.64
Chimalecan
Rehabilitacion de Camino
Principal de la Localidad $
de Chimalecan hacia N/A Chimalecan N/A N/A 1,258, N/A
carretera Quimixtlan - 908.64
Xalapa
Rehabilitacién de Camino
a Cristo Rey Entre Pefa $
Béaer;ceanyl:f;faﬂzg';o N/A Tlanepantla N/A N/A | 819,19 | N/A
Tlanepantla (Tramo del 2.72
1+880.00 al 3+466.00)
Construccion de Casa de
Cultura "San Juan $
Bautista" 2da. Etapaen la N/A Quimixtlan N/A N/A 2,832, N/A 1,771
Cabecera Municipal de 428.17
Quimixtlan
Sistema de Video
Vigilancia para Seguridad $
L . N/A Quimixtlan N/A N/A 2,523, N/A 4,702
Publica Municipal de
L 546.36
Quimixtlan
Rehabilitacién con
Concreto Hidraulico en
Privada del Ayuntamiento $
Oriente del Cadenamiento N/A Quimixtlan N/A N/A 654,80 N/A 118
0+000.00 AL0+067.11 Y del 8.02
Cadenamiento 0+000.00
AL 0+029.84 en la
= (- @ E H. Ayuntamiento de Quimixtldn 2021 - 2024 & Pagina | 108
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Tipo de .
Clave Incidencia Grado de Nu‘Teero
Nombre Obra o Accion Localidad Directa o rezago Costo Metas -
MIDS : beneficiar
Complt'amen social ios
taria
Localidad de Quimixtlan
Puebla
Sistemade
Radiocomunicacion para $
Seguridad Publica del N/A Quimixtlan N/A N/A 464,31 N/A 22,855
Municipio de Quimixtlan, 3.2000
Puebla 2023
Construccion de
Pavimento Empedrado en
el Camino Principal de la
Colonia la Concepcidn Colonia la $
hacia Huaxcaleca del N/A Concepaion N/A N/A 2,139, N/A 86
Cadenamiento 0+000.00 451.51
Al 0+240.14, de la
Localidad Colonia la
Concepcion
Construccion de Direccidn
Escolar en el Jardin de $
Nifios "Leona Vicario" N/A Quimixtlan N/A N/A 853,43 N/A 102
C.C.T.21DCC0017D de la 1.21
Localidad de Quimixtlan
Rehabilitacion de Camino
Principal entre la $
Localidad de Ahuacaitic N/A Ahuacaitic N/A N/A 575,19 N/A 226
hacia la localidad El 1.68
Magueyal
Total ZAP urbanas %
Total ZAP rurales %
Total sin ZAP
Total dos Mayores Grados de Rezago Social %
Total Pobreza extrema % %
| | %
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T e Ejercicio Fiscal 2023
Anexo 7. Metas del Fondo
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: | Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeio
Afo de la Evaluacién: | 2023
Nivel de Nombre Unidad Orientada a Propuesta
Obietivo del Meta de Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion de mejora
) Indicador Medida desempefio de la meta
Porcentaje Corresponde a Corresponde las
de recursos Mide el grado las actividades actividZdes ue
Fin FORTAMU 100% | Recursos de Si que desempefia Si o q No
- desempefia el
N cumplimiento enel Avuntamiento
ejercidos. Ayuntamiento Y
Porcentaje
de
proyectos
aplicados Mide el grad ICorre:ip?dndde 2 Corresponde las
Ide el grado as activiaaaes ..
Propésito . para.eld 100% Proyecto de Si que desempefia Si a;::;c::d:;aq:;e No
gjercicio de s cumplimiento enel A unta?niento
los Ayuntamiento 4
recursos
FORTAMU
N-DF
Porcentaje
de
informes
de
Corresponde a
royectos
P \(/:Ie Mide el grado las actividades 22;:2;232(:6 Las
Componente1 | . 100% | Informes de Si que desempefia Si *9 No
infraestruc . desempefia el
cumplimiento enel .
tura Ayuntamiento Ayuntamiento
urbana
para el
municipio
realizados
Porcentaje
de
informes
de las Corresponde a Corresponde las
labores Mide el grado las actividades actividr;des e
Componente 2 realizadas 100% | Informes de Si que desempefia Si desemn eﬁaqel No
para el cumplimiento enel Ayuntarr)niento
fortalecimi Ayuntamiento
ento de la
seguridad
publica
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Nivel de Nombre Unidad Orientada a Propuesta
. del Meta de Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion de mejora
Objetivo . . ~
Indicador Medida desempefio de la meta
presentado
s.
Porcentaje
de
acciones
encaminad c ;
orresponde a
mej?)sraar los _ Mide el grado . las actividade~s . Eg;ﬁzzzr;gz:ja:
Componente 3 L 100% | Acciones de Si que desempefia Si - No
servicios a cumplimiento enel desempe.na el
la Ayuntamiento Ayuntamiento
poblacién
del
municipio
ejecutadas.
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Ejercicio Fiscal 2023

Anexo 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: | Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeio
Afo de la Evaluacién: | 2023
a t Trimestre
omponente A
del SRET : Definitivo
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio Si Si Si Si N/A
Al momento de la
Destino Si Si Si Si realizacion de la
presente evaluacion
] ] - - aun no se genera
Indicadores Si Si Si Si dicho informe

SRFT 1ler trimestre: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-2024/2-

uncategorised/159-srft-1r-trimestre-2023

SRFT 22 Trimestre: https://quimixtlan.gob.mx/images/SRFT/2023/SFRT-Quimixtlan-2do-Trimestre-

2023.pdf

SRFT 3er Trimestre: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-2024/2-

uncategorised/172-srft-3r-trimestre-2023

SRFT 49 Trimestre: https://quimixtlan.gob.mx/index.php/about/administracion-2021-2024/2-

uncategorised/177-srft-4o-trimestre-2023
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Anexo 9. Avance de los indicadores del Fondo
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: | Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeio
Afo de la Evaluacién: | 2023
. Valor
. Frecuencia Meta
Nivel del . o alcanzado | Avance e .
- Nombre del Indicador de (Afio = o Justificacién
Objetivo .., (afo %
Medicion | evaluado)
evaluado)
b e d FORTAMUN Se cumplié con la
Fin orcentaje de recursos Anual 4 4 100% programacion
ejercidos. )
establecida
Porcentaje de proyectos aplicados Se cumplié con la
Propdsito para el ejercicio de los recursos Semestral 34 34 100% programacion
FORTAMUN-DF establecida
Porcentaje de informes de Se cumplié con la
Componente proyectos de infraestructura urbana | Trimestral 8 8 100% programacion
para el municipio realizados establecida
Porcentaje de informes de las Se cumplié con la
Actividad labores realizadas para el Trimestral 1 1 100% | programacién
fortalecimiento de la seguridad blecid
publica presentados. establecida
Porcentaje de acciones Se cumplié con la
Actividad encaminadas a mejorar IOS.S.er.V'C'OS Trimestral 25 25 100% programacion
a la poblacién del municipio tablecid
ejecutadas. establecida
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T e Ejercicio Fiscal 2023
Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Quimixtlan
Unidad Responsable: | Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos
Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeio
Afo de la Evaluacién: | 2023
Identifica
< Fecha | Resulta cion del
. Area Productos | Avan
Aspectos Susceptibles de . de dos Documen | Observ
No. . Actividades | Responsa | ., . y/o ce .
Mejora términ | esperad . . o to aciones
ble evidencia (%) .
o os Probatori
(o]
Dentro del proceso de planeacién,
se debe continuar que el
diagndstico plasme las .
o Se considera
problematicas centrales que se Contar dicho Plan
vinculan con los objetivos del Contar con un , conun . . Sin
S Contraloria | 06/10/2 ., .. | diagndstico en Municipal .
1 fondo, logrando no solo que las diagnostico . diagnostic 100% observaci
. . . Municipal 3 el Plan de
acciones tengan un mayor impacto, municipal o . ones
. . Municipal de Desarrollo
sino que se opere de acuerdo a los municipal
. . Desarrollo.
lineamientos, y de esta manera se
brinden mejores atenciones a las
necesidades de la poblacién.
Parala
conformacién
del Plan
Municipal de
Desarrollo se
elaboraron los
Dar continuidad al disefio de los Instrumentos
- L Instrumento
Programas Presupuestarios Contar Metodoldgico s
utilizando la Metodologia de Marco Contar con con s de Marco Metodolsei Sin
Légico, de manera que su arboles de Contraloria 06/10/2 | arboles de Légico, tales & .
2 < - , 100% | cosdel Plan | observaci
construccion tenga la estructura problemas y Municipal 3 problemas | como arboles -
. . Municipal ones
necesaria, y sus elementos tengan objetivos. % de problemas de
justificacién en los resultados de la objetivos. y objetivos,
; . . . Desarrollo
implementacion de la Metodologia. Matrices de
Indicadores
para
Resultados y
Fichas
Técnicas de
Indicadores.
Contlnu?r |mp|ementa}n.do la Contar con Contraloria | 06/10/2 Contar Para la N Instrumento Sin .
3 Metodologia de Marco Légico para . con conformacién | 100% s observaci
s, . . . Instrumentos Municipal 3 L,
la planeacién municipal, realizando Instrumen del Plan Metodoldgi ones
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QUIMIXTLAN . s e .
T e Ejercicio Fiscal 2023
Identifica
« Fecha | Resulta cion del
. Area Productos | Avan
Aspectos Susceptibles de .. de dos Documen | Observ
No. . Actividades | Responsa | ., . y/o ce .
Mejora términ | esperad . . o to aciones
ble evidencia (%) .
o os Probatori
(o]
un analisis detallado de las causas y | Metodoldgico tos Municipal de cos del Plan
efectos que la problematica central s Metodolé | Desarrollo se Municipal
tiene en la poblacion del municipio, gicos elaboraron los de
y a partir de ello identificar las Instrumentos Desarrollo
acciones mas adecuadas para Metodoldgico
atender dichas situaciones s de Marco
negativas. Légico, tales
como arboles
de problemas
y objetivos,
Matrices de
Indicadores
para
Resultados y
Fichas
Técnicas de
Indicadores.
Continuar considerando la medicion . -
L. s Direccion de Instrumento
de la poblacidn objetivo dentro del
- Desarrollo i Se cuenta con s
proceso de planeacion, de manera e s Identificac . .
ue se cuente con un parametro de Identificacién Urbano, 06/10/2 ion de la Metodologi Sin
4 q L . P de Poblacion Obras - cuantificaciéon | 100% | cosdel Plan | observaci
medicidn que permita conocer el L . 3 Poblacion . L.
. . , Objetivo Publicas y L de Poblacién Municipal ones
impacto final que resulté de la . Objetivo .
ejecucién del programa, y conocer Servicios Objetivo. de
) programa, y Publicos Desarrollo
su eficacia.
Considera
rlos Los rubros de
Continuar considerando el manejo . rubros de atencién que
Considerar los L .
de los recursos del Fondo dentro de . - atencion se atienden
- rubros de Direccion de
los documentos de planeacion, de . que con recursos
. atencion que Desarrollo
tal forma que el uso y manejo de contempla el Urbano contempl del Programas Sin
los recursos se destinen a los rubros P ! 06/10/2 ael FORTAMUN & .
5 - FORTAMUN Obras . 100% | Presupuesta | observaci
de atencidn que marcan las leyes y S 3 FORTAMU | se consideran .
. . dentro de los Publicas y L rios ones
lineamientos que regulan la . N dentro | para el disefio
e Programas Servicios
utilizacién del fondo, y puedan . - de los de los
. . Presupuestari Publicos
lograrse los objetivos que persigue os Programa Programas
el FORTAMUN. s Presupuestari
Presupues 0S.
tarios
Mantener la estructura que
e Los Programas
conforman al Programa especifico L -
. Elaboracié | Presupuestari Instrumento
del fondo integrado en el Plan L
L Elaboracion n de os se elaboran S
Municipal de Desarrollo en la . . - .
. . de Matriz de , Matrizde | conformeala Metodoldgi Sin
Matriz de Indicadores para . Contraloria | 06/10/2 . .
6 Indicadores . Indicador estructura 100% | cosdel Plan | observaci
Resultados, de manera que los Municipal 3 -
. ., para es para plasmada en Municipal ones
instrumentos de planeacion y cada
S Resultados Resultado el Plan de
programa estén vinculados, de .
s Municipal de Desarrollo
manera que la estructura de los
e Desarrollo.
programas tenga una justificacion
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GOBIERND MUNICIPAL ¢

QUIMIXTLAN . . . .
T e Ejercicio Fiscal 2023
Identifica
« Fecha | Resulta cion del
. Area Productos | Avan
Aspectos Susceptibles de .. de dos Documen | Observ
No. . Actividades | Responsa | ., . y/o ce .
Mejora términ | esperad . . o to aciones
ble evidencia (%) .
o os Probatori
(o]
en laimplementacidn de la
metodologia.
Realizar informes de seguimiento y . L
o Direccion de
priorizacion, donde se conozca el .
. Desarrollo Se realizan
avance de lo ejecutado que fue . .
contemplo en la priorizacién de Urbano, 06/10/2 reuniones del Sin
7 ploeniap . Obras COPLADEMU observaci
obras. Asi mismo, se recomienda Publicas 3 N de manera ones
realizar sesiones COPLADEMUN casy ma
L L Servicios periddica.
adicionales, siguiendo una -
L . Publicos
calendarizacion establecida.
Se
. . L implementaro
Continuar con la implementacién - imp .
- - Disefo de n Fichas
de indicadores en los Programas Disefo de . o
- . Indicador Técnicas de
Presupuestarios, de manera que se Indicadores . . .
. , es para los Indicadores Fichas Sin
pueda medir el avance de las para los Contraloria 06/10/2 . . .
8 . . L. . Programa para realizar 100% Técnicas de | observaci
acciones durante su ejecucion, y Programas Municipal 3 .
. - . s el Indicadores ones
conocer el impacto al finalizar las Presupuestari .
. , Presupues | seguimiento a
labores, permitiendo asi un proceso 0s .
. . tarios los Programas
de mejora continua. .
Presupuestari
0s.
Generar evidencia documental que
permita verificar el grado de
conocimiento de los responsables
del jod del Brind , Brind . Evidencia d Si
el uso y manejo de recursos de r|.n a.r Contraloria | 06/10/2 rin 'ar | pendiente de Vi erlma. e in .
9 fondo, de manera que puedan capacitacione .. capacitaci .. 0% capacitacion | observaci
s Municipal 3 atencion.
utilizarse de manera adecuada, S ones es ones
apegandose a la normatividad
vigente, y lograr asi los objetivos
establecidos por el fondo.
Incluir el formato en un manual o Manual
documento oficial del Manual de de
Ayuntamiento, mismo que permita Organizacién , . . Sin
i L que p ., & Contraloria | 06/10/2 | Organizaci | Pendiente de . .
10 conocer a qué tipo de poblacién se % . ; L 0% Pendiente observaci
P - - Municipal 3 ony atencién.
atendera. Asi mismo, dicho formato | procedimient - ones
. . . procedimi
deberd publicarse en la pagina os entos
oficial web del H. Ayuntamiento.
Formalizar documentalmente el
mecanismo de participacién Direccion de
ciudadana que se realiza, Manual de Desarrollo
incluyéndolo en algin manual o Organizacién Urbano . Sin
. ! 06/10/2 Pendiente de . .
11 documento normativo del y Obras /10/ .. 0% Pendiente observaci
. - - 3 atencién.
Ayuntamiento, de manera que se procedimient Publicas y ones
formalice dicho proceso, y forme os Servicios
parte de la operatividad cotidiana Publicos
del gobierno municipal.
Seguir disefiando un Programa - Disefio de | Los Programas .
. - Disefio de . . Programa Sin
Presupuestario especifico del Contraloria | 06/10/2 | Programa | Presupuestari .
12 Programa . . 100% | Presupuesta | observaci
fondo, de manera que se cumpla . Municipal 3 Presupues | os se disefian .
Presupuestari . rio ones
con lo planteado en el Plan tario tomando
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Identifica
« Fecha | Resulta cion del
. Area Productos | Avan
Aspectos Susceptibles de .. de dos Documen | Observ
No. . Actividades | Responsa | ., . y/o ce .
Mejora términ | esperad . . o to aciones
ble evidencia (%) .
o os Probatori
(o]
Municipal de Desarrollo, y se o especifico especifico | como base la especifico
atiendan las necesidades del fondo del fondo | estructura del del fondo
detectadas en dicho documento de Plan
planeacidn. Municipal de
Desarrollo.
Continuar con la realizacion de
reportes trimestrales de
. Informes .
seguimiento a los Programas o Se realizan
. I Realizacién de de Informes de
Presupuestarios (especificamente L reportes de .
. Informes de seguimien L seguimiento .
del Programa gue maneje los seguimientoa | Contraloria | 06/10/2 to alos seguimiento alos Sin
13 recursos del FORTAMUN), de g . trimestral a 100% observaci
. los Programas Municipal 3 Programa Programas
manera que se pueda cumplir con . los Programas ones
. . Presupuestari S . Presupuesta
los objetivos establecidos, y de esa Presupuestari .
. . os Presupues rios
manera se contribuya a corregir las tarios os.
necesidades detectadas en el Plan
Municipal de Desarrollo.
Realizar todos los reportes Informes
trimestrales correspondientes, asi Realizacion de de Informes de
. . - Los reportes .
como el informe definitivo, Informes de seguimien se realizan seguimiento Sin
plasmando en todos los 3 mddulos: | seguimientoa | Contraloria 06/10/2 toalos y alos .
14 N . . entregan en 100% observaci
ejercicio del gasto, destino del gasto | los Programas Municipal 3 Programa . Programas
- . . tiempoy ones
e indicadores. Posteriormente, Presupuestari s forma Presupuesta
publicar y divulgar dichos reportes os Presupues ’ rios
en los medios correspondientes. tarios
Se debera continuar con el proceso .
. - . - Se dard a
de dar a conocer la informacion Direccion de e
. Difusion conocer de
correspondiente a las e Desarrollo
. . . Difusién de de los manera - .
ministraciones realizadas respecto a los Programas Urbano, 06/10/2 | Programa | documental a Oficios de Sin
15 FORTAMUN de manera que se g . Obras g . 100% | conocimient | observaci
I Presupuestari . 3 s las dreas que
tenga una correcta coordinacion Publicas y os ones
, os. . Presupues | conforman el
con las areas, y mantener un Servicios . .
S tarios. Ayuntamiento
adecuado proceso de Publicos
transparencia.
La planeacién
y ejecucion de
obras esta
Continuar con la ejecucion de los apegadaalo
. Programa Programa
recursos del fondo, destinandolos Programa que marca la .
. . . . Presupues L Presupuesta Sin
en acciones que atiendan rubros Presupuestari Tesoreria 06/10/2 . normatividad . .
16 . o . tario ) 100% rio observaci
que atiende FORTAMUN-DF, de o especifico Municipal 3 P correspondien .
especifico especifico ones
manera que se opere acorde a la del fondo te que regula
L . del fondo del fondo
normatividad correspondiente. elusoy
manejo de los
recursos del
fondo.
Continuar con la elaboracién de N Realizacio Se realizan
. L. Realizacidon de Informes de .
todos los informes de seguimiento a , n de reportes de . Sin
. Informes de Contraloria | 06/10/2 . seguimiento .
17 los programas presupuestarios . . Informes seguimiento 100% observaci
. ) seguimiento a Municipal 3 . alos
trimestrales y el final, de manera de trimestral a ones
los Programas - Programas
que durante el desarrollo del seguimien | los Programas
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QUIMIXTLAN . s e .
T e Ejercicio Fiscal 2023
Identifica
e Fecha | Resulta cion del
. Area Productos | Avan
Aspectos Susceptibles de .. de dos Documen | Observ
No. . Actividades | Responsa | ., . y/o ce .
Mejora términ | esperad . . o to aciones
ble evidencia (%) .
o os Probatori
(o]
ejercicio fiscal se puedan detectar Presupuestari toalos Presupuestari Presupuesta
areas de oportunidad a mejorar, os Programa os, tomando rios
contribuyendo de esta manera a s como soporte
hacer mas efectivas y productivas Presupues las Fichas
las labores del gobierno municipal. tarios Técnicas de
Indicadores
trimestrales.
Se realizan
reportes de
. . . .. seguimiento
Continuar implementando Fichas Elaboracio g
o . trimestral a
Técnicas como herramienta que ., n de
o . Elaboracién . los Programas . .
posibilite registrar el avance, de . . Fichas . Fichas Sin
de Fichas Contraloria | 06/10/2 .. Presupuestari _ .
18 manera formal, el avance respecto .. - Técnicas 100 Técnicas de | observaci
e ., Técnicas de Municipal 3 os, tomando .
al cumplimiento de la programacion . de Indicadores ones
Indicadores . como soporte
plasmada en los Programas Indicador .
Presupuestarios es las Fichas
P ' Técnicas de
Indicadores
trimestrales.
Complementar el registro de
beneficiarios existente que permita
conocer a la poblacion que recibio L
- . s Disefo de , .
atencidn con acciones y obras Disefio de . . . Padrén de Sin
. . , Contraloria | 06/10/2 | padrénde | Pendiente de . .
19 financiadas con recursos del padrén de Municipal 3 beneficiari atencion 0% beneficiario | observaci
FORTAMUN, evitando la doble beneficiarios P os ’ S ones
contabilidad de personas, y conocer
el avance de atencion respecto a la
poblacidn objetiva identificada.
La planeacion
y ejecucion de
obras esta
Continuar con la coincidencia entre apegadaalo
el contenido de los reportes que marca la
trimestrales del SRFT la ejecucién . - normatividad
. Direccion de
de las obras y las acciones que regula el
Desarrollo Programa . Programa
contempladas en el Programa Programa uso y manejo .
. e . Urbano, Presupues Presupuesta Sin
Presupuestario especifico del Presupuestari 06/10/2 . de los . .
20 o Obras tario 100% rio observaci
fondo, de manera que se cumpla o especifico - 3 e recursos del e
L . Publicas y especifico especifico ones
con la planeacidn establecida, del fondo . fondo, y esto
. , L Servicios del fondo . del fondo
contribuyendo asi a mitigar las - mismo es
o - Publicos
problematicas principales del reportado en
municipio, al subsanar necesidades las
puntuales de este. plataformas y
sistemas
correspondien
tes.
Mantener la constante actualizacion . Direccién de Actualizar La pagina de .
. . Actualizar la . . - Sin
de la pégina de internet, de manera .. Desarrollo 06/10/2 | la pagina internet se Pagina de .
21 . pagina de . 100% observaci
que pueda comunicarse a la . Urbano, 3 de mantiene Internet
L . internet . . ones
poblacién en general las acciones Obras internet actualizada de
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Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Ejercicio Fiscal 2023
Identifica
« Fecha | Resulta cion del
. Area Productos | Avan
Aspectos Susceptibles de .. de dos Documen | Observ
No. . Actividades | Responsa | ., . y/o ce .
Mejora términ | esperad . . o to aciones
ble evidencia (%) .
o os Probatori
(o]
que se realizan, y continue la Plblicas y manera
transparencia en la operatividad del Servicios constante.
gobierno municipal. Pablicos
Continuar con la realizacién de Realizar
evaluaciones dirigidas a revisar el . evaluacio | Se continuara .
- Realizar . Evaluacione
desempefio del FORTAMUN, y ) . nes realizando las e .
. . evaluaciones Unidad de e - s especificas Sin
publicar dichos resultados, de o 06/10/2 | especifica evaluaciones .
22 . especificas de | Transparenc . 100% de observaci
manera que se contribuya a o . 3 s de correspondien o
desempefio ia " L desempefio ones
mantener un proceso de del fondo desempefi | tes al Ejercicio del fondo
transparencia y rendicion de o del Fiscal 2023.
cuenta. fondo
Se
conformé
el Comité
Procurar atender los Aspectos de
Susceptibles de Mejora en su Se conformo ., Se conformd
. i Atencion L
totalidad, de manera que las el Comité de el Comité de
. - o L de los .,
acciones y estrategias planificadas Atencidén de Atencién de Documento
. ASM de . .
puedan realizarse de manera formal | los ASM de las , los ASM de las s del Comité Sin
- . Contraloria | 06/10/2 las . » .
23 y eficiente, de manera que se evaluaciones . . evaluaciones 100% | de Atencién | observaci
. . . . Municipal 3 evaluacio .
brinde una mejor atencién a las realizadas nes realizadas de los ASM ones
necesidades detectadas en el respecto al realizadas respecto al 2022
proceso de planeacion y Ejercicio Fiscal respecto Ejercicio Fiscal
manifestadas de forma directa por 2022. r;l 2022.
te de | blacion. L
parte de la poblacion Ejercicio
Fiscal
2022.
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Anexo 11. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Quimixtlan

Unidad Responsable: | Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos

Tipo de Evaluacion Especifica de Desempeio

Afo de la Evaluacién: | 2023

) Monto por Tipo de
Rubro de Modalidad Grado de el

Obra o Accidn Localidad por Tipo de Rezago

Gasto .
Proyecto Social Directa Compleme
ntaria

Rehabilitacion de Camino
Principal entre la Localidad
de Tlamoloaxtla hacia la
localidad de Chimalecan

Tlamoloaxtla N/A N/A N/A N/A N/A

Rehabilitacion de Camino
Principal de la Localidad de
Chimalecan hacia carretera
Quimixtlan - Xalapa

Chimalecan N/A N/A N/A N/A N/A

Rehabilitacion de Camino a
Cristo Rey Entre Pefia Blanca
y Cerro de Cristo Rey en la
Localidad de Tlanepantla
(Tramo del 1+880.00 al
3+466.00)

Tlanepantla N/A N/A N/A N/A N/A

Construccion de Casa de
Cultura "San Juan Bautista"
2da. Etapa en la Cabecera
Municipal de Quimixtlan

Quimixtlan N/A N/A N/A N/A N/A

Sistema de Video Vigilancia
para Seguridad Publica | Quimixtlan N/A N/A N/A N/A N/A
Municipal de Quimixtlan

Rehabilitacion con Concreto
Hidraulico en Privada del
Ayuntamiento Oriente del
Cadenamiento 0+000.00 Al
0+067.11 Y del
Cadenamiento 0+000.00 Al
0+029.84 en la Localidad de
Quimixtlan Puebla

Quimixtlan N/A N/A N/A N/A N/A
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QUIMIXTLAN
UL Ejercicio Fiscal 2023
) Monto por Tipo de
- . Rubro de Mod?hdad Grado de Incidencia
Obra o Accidn Localidad Gasto por Tipo de Rezago
Proyecto Social Directa Compleme
ntaria
Sistema de
Radiocomunicacion para
Seguridad Pablica  del | Quimixtlan N/A N/A N/A N/A N/A
Municipio de Quimixtlan,
Puebla 2023
Construccion de Pavimento
Empedrado en el Camino
Principal de la Colonia la
Concepcion hacia Colonia la
Huaxcaleca del | Concepcién N/A N/A N/A N/A N/A

Cadenamiento 0+000.00 Al
0+240.14, de la Localidad
Colonia la Concepcion

Construccion de Direccidn
Escolar en el Jardin de Nifios
"Leona  Vicario" C.CT.| Quimixtlan N/A N/A N/A N/A N/A
21DCC0017D de la
Localidad de Quimixtlan

Rehabilitacion de Camino
Principal entre la Localidad
de Ahuacaitic hacia la
localidad El Magueyal

Ahuacaitic N/A N/A N/A N/A N/A
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Ejercicio Fiscal 2023

Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion

Datos Generales de la
Evaluacion

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de

Nombre o denominacion | Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
de la evaluacién las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUN-DF) 2023

Nelibie o cemerreedn Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

dl fortle cElRe Federal (FORTAMUN-DF)

Unidad Responsable de la Titular de la unidad responsable de la
operacién/coordinacién del fondo operacion del fondo

Director de Desarrollo Urbano, Obras

Lr . s Juan Carlos Romero Machorro
Publicas y Servicios Publicos

Aio del PAE en el que se . » Aio de conclusion y entrega
Tipo de evaluacion

establecid la evaluacidn de la evaluacion

2024 Especifica de Desempeiio 2024

Datos de la Instancia Evaluadora

Nombre de la Instancia Evaluadora

del (a) coordinador (a) de la evaluacion Consultoria G&G
Nombre de los (as) Principales
colaboradores (as) del (a) coordinador Ismael Sosa Lépez

(a) dela evaluacion
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Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeifio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
QUIMIXTLAN

MUNICIPIO CON FUTURD

Ejercicio Fiscal 2023

Daniela Cortés

Contraloria Municipal Pimentel

Daniela Cortés Pimentel

Invitacion a 3 $106,000 Participaciones
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Formato de Difusién de los Resultados de la Evaluacién (Ficha CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2023

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa):

03/06/2024

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa):

01/07/2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Daniela Cortés Pimentel, Contraloria Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

\Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal que se evalua, y mediante este analisis sistematico, generar
informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos
publicos federales.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN-DF
realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucién de los objetivos del
fondo.

e Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2022, con
base en la informacion del desempeiio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencién del
problema para el que fue creado.

e ldentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el
corto y mediano plazo, mejorar el desempeio del fondo.

Identificarlos hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema de
mejora continua.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La presente evaluacion se realizé haciendo uso de los Términos de Referencia 2024 de la
Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
2023.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios; Entrevistas; Otros (especifique): Check-list, analiticos de obras, analitico de
tesoreria

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

Cuestionarios; Entrevistas; Otros (especifique): Check-list, analiticos de obras, analitico de
tesoreria

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacién:

e Se cuenta con un diagnéstico, y en la construccion de este se consideré la atencién del pago
de obligaciones financieras, ejecucion de obra de infraestructura, asi como la consideracion
del tema de seguridad.

e EIl Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024 integra un diagnaéstico del municipio, el cual
abarca distintos temas relevantes al municipio y su poblacién, presentando las problematicas
encontradas en un sentido negativo, de acuerdo con lo establecido por la Metodologia de
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Marco Laégico.

e Se cuenta con el arbol de problemas y el arbol de objetivos para el programa especifico
donde se utilicen recursos del FORTAMUN.

e Setiene identificado por parte del H. Ayuntamiento de Quimixtlan la Poblacién Potencial y,
Objetivo para atender a través del programa especifico donde se manejen los recursos del
FORTAMUN.

e Los elementos del Programa especifico del manejo de los recursos FORTAMUN estan
reflejados en su MIR en los niveles de Fin, Propésito, Componentes y Actividades, y estos,
a su vez, mantienen una légica vertical, lo cual significa que existe una relacion causal entre
Si.

e Se cuenta con el acta de la sesion del COPLADEMUN en donde se realizé la priorizacion

de obras, asi como el anexo del listado de dichas obras, asi como sesiones de seguimiento.
Asi mismo, se constata la presencia de representantes de comunidad.

e Se disefaron indicadores para los niveles de Fin, Propdsito y Componentes del Programa
Especifico del Fondo contenido en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, y estos
cuentan con las caracteristicas de los incisos de la presente pregunta.

e La pagina oficial web del H. Ayuntamiento presenta un apartado de Normatividad donde
viene cargada las leyes aplicables para FORTAMUN, y se tiene evidencia de que los
funcionarios han recibido capacitacion al respecto.

e Se cuenta con procedimientos para recibir y atender solicitudes de apoyo por parte de la
poblacion, y se tiene un formato con el cual la gente realiza dichas peticiones.

e EI H. Ayuntamiento de Quimixtlan cuenta con sitio oficial de internet, y esta cuenta con
informacion relativa a obra publica, seguimiento a los programas presupuestarios, entre otra.
Sin embargo, no se cuenta con un mecanismo formalizado de participacién ciudadana, por
lo que no se generan informes de resultados de dicho proceso.

e Se cuenta con un Programa Presupuestario especifico del fondo, y este cuenta con
indicadores para los niveles de Fin, Propésito y Componentes. Dentro del formato de dichos
Programas, se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y se indica la
periodicidad de medicién, el sentido del indicador y su método de céalculo. También, se
establecen los recursos que se utilizaran y su fuente de financiamiento, indicando también
quienes son las areas responsables del seguimiento y cumplimiento del Programa.

e Se cuenta con reportes trimestrales de los Programas Presupuestarios 2023, incluyéndose el
especifico del FORTAMUN. Dichos reportes se realizan de manera trimestral, siendo
firmados por los responsables del seguimiento y cumplimiento de los PP’s.

e Se corrobora que se realizaron y entregaron a la Secretaria del Bienestar los reportes
correspondientes al ler, 29, 3er y 42 Trimestres 2023.

e Se cuenta con un procedimiento que permite corroborar que las ministraciones se realizan
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de acuerdo con el calendario establecido, mismo que puede verificarse con los CFDIs
disponibles.

e Las acciones plasmadas en el Programa Presupuestario estan apegadas a la normativa que
regula el fondo, y por tanto son adecuadas.

e Se cuenta con los informes de seguimiento al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios 2023 correspondientes a los Trimestres 12, 22, 32 y 42 asi como el Informe
de Cumplimiento Final 2023.

e Se cuenta con los informes de seguimiento al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios 2023 correspondientes a los Trimestres 12, 22, 32 y 42 asi como el Informe
de Cumplimiento Final 2023.

e Se cuenta con un registro de beneficiarios por obra realizada durante 2023 que fueron
financiadas con recursos del FORTAMUN, y este indica en a qué localidad pertenecen y de
qué tipo de localidad se trata.

e Lasobrasy acciones reportadas en el SRFT coinciden con las actividades planificadas en el
Programa Presupuestario que hace manejo de los recursos del fondo.

e EI H. Ayuntamiento de Quimixtlan mantiene actualizada su pagina oficial de Internet, con
informacion relevante que permite conocer el avance de las acciones programadas.

e Serealizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y uso de los recursos del fondo,
elaboradas siguiendo los TdR correspondientes emitidos por la Secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla.

e EI 81.3% de los ASM fueron atendidos por parte de las distintas areas responsables del
Ayuntamiento, y existe evidencia documental de ello.

2.2 Seialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas(FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e Se cuenta con un diagnéstico, y en la construccion de este se consideré la atencién del pago
de obligaciones financieras, ejecucion de obra de infraestructura, asi como la consideracion
del tema de seguridad.

e EI Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024 integra un diagnéstico del municipio, el cual
abarca distintos temas relevantes al municipio y su poblacién, presentando las problematicas
encontradas en un sentido negativo, de acuerdo con lo establecido por la Metodologia de
Marco Légico.

e Se cuenta con el arbol de problemas y el arbol de objetivos para el programa especifico
donde se utilicen recursos del FORTAMUN.

e Se tiene identificado por parte del H. Ayuntamiento de Quimixtlan la Poblacion Potencial y
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Objetivo para atender a través del programa especifico donde se manejen los recursos del
FORTAMUN.

e Los elementos del Programa especifico del manejo de los recursos FORTAMUN estan
reflejados en su MIR en los niveles de Fin, Propésito, Componentes y Actividades, y estos,
a su vez, mantienen una légica vertical, lo cual significa que existe una relacion causal entre
Si.

e Se cuenta con el acta de la sesion del COPLADEMUN en donde se realizé la priorizacion

de obras, asi como el anexo del listado de dichas obras, asi como sesiones de seguimiento.
Asi mismo, se constata la presencia de representantes de comunidad.

e Se disefaron indicadores para los niveles de Fin, Propdsito y Componentes del Programa
Especifico del Fondo contenido en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, y estos
cuentan con las caracteristicas de los incisos de la presente pregunta.

e La pagina oficial web del H. Ayuntamiento presenta un apartado de Normatividad donde
viene cargada las leyes aplicables para FORTAMUN, y se tiene evidencia de que los
funcionarios han recibido capacitacion al respecto.

e Se cuenta con procedimientos para recibir y atender solicitudes de apoyo por parte de la
poblacion, y se tiene un formato con el cual la gente realiza dichas peticiones.

e EI H. Ayuntamiento de Quimixtlan cuenta con sitio oficial de internet, y esta cuenta con
informacion relativa a obra publica, seguimiento a los programas presupuestarios, entre otra.

e Se cuenta con un Programa Presupuestario especifico del fondo, y este cuenta con
indicadores para los niveles de Fin, Propésito y Componentes. Dentro del formato de dichos
Programas, se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y se indica la
periodicidad de medicién, el sentido del indicador y su método de céalculo. También, se
establecen los recursos que se utilizaran y su fuente de financiamiento, indicando también
quienes son las areas responsables del seguimiento y cumplimiento del Programa.

e Se cuenta con reportes trimestrales de los Programas Presupuestarios 2022, incluyéndose el
especifico del FORTAMUN. Dichos reportes se realizan de manera trimestral, siendo
firmados por los responsables del seguimiento y cumplimiento de los PP’s.

e Se corrobora que se realizaron y entregaron a la Secretaria del Bienestar los reportes
correspondientes al ler, 29, 3er y 42 Trimestres 2023.

e Se cuenta con un procedimiento que permite corroborar que las ministraciones se realizan
de acuerdo con el calendario establecido, mismo que puede verificarse con los CFDIs
disponibles.

e Las acciones plasmadas en el Programa Presupuestario estan apegadas a la normativa que
regula el fondo, y por tanto son adecuadas.

e Se cuenta con los informes de seguimiento al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios 2023 correspondientes a los Trimestres 12, 22, 32 y 42, asi como el Informe
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de Cumplimiento Final 2023.

e Se cuenta con los informes de seguimiento al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios 2023 correspondientes a los Trimestres 12, 22, 32 y 42, asi como el Informe
de Cumplimiento Final 2023.

e Se cuenta con un registro de beneficiarios por obra realizada durante 2023 que fueron
financiadas con recursos del FORTAMUN, y este indica en a qué localidad pertenecen y de
qué tipo de localidad se trata.

e Lasobrasy acciones reportadas en el SRFT coinciden con las actividades planificadas en el
Programa Presupuestario que hace manejo de los recursos del fondo.

e EI H. Ayuntamiento de Quimixtlan mantiene actualizada su pagina oficial de Internet, con
informacion relevante que permite conocer el avance de las acciones programadas.

e Serealizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y uso de los recursos del fondo,
elaboradas siguiendo los TdR correspondientes emitidos por la Secretaria de Bienestar del
Estado de Puebla.

e EI 81.3% de los ASM fueron atendidos por parte de las distintas areas responsables del
Ayuntamiento, y existe evidencia documental de ello.

2.2.2 Oportunidades:

2.2.3 Debilidades:

e Sino se consideran los rubros de atencion marcados por la Ley de Coordinacion Fiscal tanto
en la elaboracion del Diagnéstico como del Programa especifico del fondo puede traer como
consecuencia que no se realicen acciones para resolver las necesidades que se toman en
cuenta a través del fondo, y por tanto limita el logro de sus objetivos.

e No considerar la utilizacion de la Metodologia de Marco Laégico podria conllevar el no
contar con las herramientas necesarias para realizar el proceso de planeacion de maneral
correcta.

e EIl no contar con dichas herramientas podria ocasionar un uso ineficiente de los recursos del
fondo evaluado, debido a que las acciones no estarian encaminadas a atender las causas del
problema.

e EIl no tener identificada la Poblacion Potencial y la Poblacién Objetivo no permite medir el
impacto de las acciones realizadas, y puede generar también una incorrecta utilizacion de
los recursos del fondo, al no dirigir las inversiones al sector de la poblacién que lo requiere.

e Sila MIR y el Programa especifico del fondo no coinciden, esto podria significar un mal
diserio de dicha herramienta de planeacion, lo cual provocaria no se atiendan las necesidades
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detectadas.

=—

Xz

e Las sesiones del COPLADEMUN no se realizaron acorde a la temporalidad establecida en
la primer acta de dicho comité, pues solo se realizaron 2 actas adicionales a la inicial.

e EIl no contar con indicadores, o tener unos inadecuados, imposibilita medir el impacto del
programa, e dificulta el encontrar areas de oportunidad para poner mejorar las acciones
ejecutadas en caso de encontrar situaciones adversas.

e El desconocimiento de la normatividad que regula el fondo por parte de los funcionarios del
Ayuntamiento responsables de su uso y manejo provocaria un uso inadecuado de los
recursos del fondo, debido a que no se atenderian los rubros que marca la normatividad, v
de esta manera no se cumplirian los objetivos y metas del FORTAMUN

e Aunque se tiene evidencia de la existencia de un formato de solicitud, este no esta
formalizado documentalmente, y este no considera un espacio que permita conocer al tipo
de poblacion y localidad para la que se solicita el apoyo.

e No se cuenta con un mecanismo formalizado de participacién ciudadana, por lo que no se
generan informes de resultados de dicho proceso.

e EIl no contar con indicadores adecuados imposibilita conocer el impacto final del Programa,
y hace dificil detectar, durante su desarrollo, errores que podrian corregirse.

e En caso de no contar con reportes de seguimiento impide conocer el avance durante la
ejecucion del Programa, por lo que dificulta el logro de los objetivos establecidos.

e EI no contar con los 3 maédulos en cada reporte trimestral no se podra dar un seguimiento
completo a la ejecucién de obras, acorde a la planeacién disenada.

e EI no dar conocer los ingresos trae como consecuencia la falta de transparencia del uso de
recursos federales, y hace mas dificil la planeacion y ejecucion de las obras y acciones
financiadas con recursos del fondo.

e Es importante disediar y realizar la planeacion de las acciones y estrategias financiadas con
los recursos del fondo considerando lo que marca la Ley de Coordinacion Fiscal, debido a
gue si no se toma en cuenta existe el riesgo de no cumplir con los objetivos del fondo, por
lo que los recursos tendran un destino inadecuado.

e EI no contar con informes trimestrales de seguimiento imposibilita saber el avance parcial
durante la ejecucién de los programas, evitando de esta manera corregir errores y
desviaciones a tiempo y en forma, existiendo el riesgo de no lograr cumplir con los objetivos
marcados.

e EI no contar con informes trimestrales de seguimiento imposibilita saber el avance parcial
durante la ejecucion de los programas, evitando de esta manera corregir errores VY|
desviaciones a tiempo y en forma, existiendo el riesgo de no lograr cumplir con los objetivos
marcados.

e No se tiene certeza de la poblacién total que fue atendida, debido a que los registros
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existentes no contemplan la totalidad de personas que fueron beneficiadas, por lo que
dificulta conocer el grado de alcance que se tuvo en la ejecucion de obras.

e La no coincidencia entre la estructura del Programa Presupuestario especifico del fondo
significaria que la planeacion no coincide con la ejecucién de obras y acciones, lo cual
provocaria un uso inadecuado en los recursos del fondo.

e El no generar informes impide presentar resultados sobre los logros obtenidos en la
aplicacion de los recursos que se vinculan al fondo evaluado.

e EIl no realizar evaluaciones de desempefio (0 de otro tipo), dificulta conocer el impacto real
de las acciones que se llevaron a cabo, no solo por la magnitud de estas, si no en conocer si
la planeacién estuvo correctamente diseriada y dirigida.

e EI 18.7% de los ASM se encuentran pendientes de atencion integral.

2.2.4 Amenazas:

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Esta evaluacion fue elaborada a partir de la revisidén y analisis a la documentacion proporcionada por
personal del Ayuntamiento de Quimixtlan adscrito a la Direccidon de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Servicios Publicos, Tesoreria, Contraloria, Unidad de Transparencia y de Secretaria del Ayuntamiento. Asi
mismo, se revisé el contenido de la pagina de Internet Oficial del gobierno municipal, siguiendo indicaciones
de los funcionarios en mencidn y a través de busqueda propia.

De tal revision y analisis se encontré que el Ayuntamiento cuenta con un diagndstico municipal, mismo que
se encuentra integrado en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, y se encontrd que el gobierno
municipal tiene identificadas problemdticas centrales y puntuales, mismas que pueden ser atendidas a
través de los recursos del FORTAMUN. En ese sentido, se tiene evidencia documental de la elaboracion de
los Instrumentos Metodoldgicos de Marco Ldgico, los cuales fungieron como una de las bases para la
realizacion del diagnédstico, de la conformacién de los Programas del Plan Municipal de Desarrollo y, por
extension, de los Ejes de gobierno que conforman el PMD 2021 - 2024.

En ellos, se identificé la existencia del arbol de problemas, donde se encuentra la problematica central, las
causas que lo originan asi como los efectos que su existencia provoca en la poblacidn; también, se cuenta
con el arbol de objetivos, el cual es una transformacion del arbol de problemas, pero plasmando las
problematicas (que estaban expresadas en un sentido negativo) en un sentido positivo, considerando que
las situaciones negativas se resolvieron, de manera que pueda visualizarse las acciones posibles acciones a
ejecutar para poder contribuir a atender los problemas detectados.
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En ese sentido, también se detecta la identificaciéon por parte del gobierno municipal de la poblacién
objetivo para atender a través del Programa especifico del FORTAMUN; dicha puntuacion esta plasmada
tanto en el diagndstico especifico del Eje de gobierno 1 (que es el eje rector donde se consideran los rubros
de atencidon que retoma el fondo), asi como en los Instrumentos Metodoldgicos del programa del fondo, lo
cual es importante debido a que proporciona a la administracion municipal un pardmetro que permitira
medir la eficacia en el manejo de los recursos del fondo. Haciendo mencién del eje de gobierno, es
importante sefalar que en el Plan Municipal se muestra la alineacidn estratégica que se tiene con el Plan
Estatal de Desarrollo 2019 - 2024, el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 asi como con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. De igual manera, el Plan Municipal de Desarrollo, como se
menciond anteriormente, cuenta con un Programa especifico del fondo, el cual se encuentra
fundamentado en las herramientas metodolégicas de Marco Ldgico, por lo que su estructura se encuentra
plasmada en una Matriz de Indicadores para Resultados.

Como parte del proceso de planeacién respecto al ejercicio 2023, el gobierno municipal celebré reuniones
del COPLADEMUN (aunque no se realizaron todas conforme se marca en la ley) en donde, junto con
representantes de las distintas comunidades del municipio, realizaron la priorizacidn de obras, como parte
de un mecanismo de participacidn ciudadana. En él, se eligieron las obras que serian ejecutadas durante
2023. Dicha planeacién coincide con la estructura del Programa Presupuestario especifico del fondo, por lo
que se encuentra vinculada la planeacién municipal con la participacién ciudadana, generando asi una
conexién directa con la poblacion. De igual manera, se puede notar que las obras y proyectos plasmados
en la priorizacién de obras, fueron considerados en el SRFT, y forman parte de la planeacién de los
Programas Presupuestarios.

Como parte de la participacién ciudadana en mencidn, existe evidencia documental de que se tiene un
formato para solicitar apoyos y obras, y dicho formato forma parte de un procedimiento del gobierno
municipal, en donde se reciben, concentran y atienden solicitudes por parte de la poblacion. Aunado a lo
anterior, aunque se cuenta con evidencia de la existencia de un padrén de beneficiarios, este se encuentra
limitado, ya que la forma en que se registran las personas (que es a través de cuestionarios de satisfaccion
de la obra) no considera la totalidad de la poblacion beneficiada, por lo que aunque se trata de un avance
significativo, este resulta insuficiente.

Un punto importante para considerar es que el H. Ayuntamiento de Quimixtldn mantiene activamente
mecanismos de rendicién de cuentas y cumplimiento con las obligaciones de transparencia. Al revisar el
contenido de la pagina oficial de internet, se puede observar que, dentro de la pestafia "transparencia”
existe un apartado de "Administracion 2021 - 2024", en la cual se integra informacién de la planeacién de
obras, el seguimiento a los Programas Presupuestarios, resultados de las evaluaciones externas realizadas
al fondo, asi como el ler informe de gobierno.

En cuanto al Programa Presupuestario especifico del fondo, y dentro del formato de este, se establecen
metas claras, medibles localmente, alcanzables y se indica la periodicidad de medicidn, el sentido del
indicador y su método de cdlculo. También, se establecen los recursos que se utilizaran y su fuente de
financiamiento, indicando también quienes son las areas responsables del seguimiento y cumplimiento del
Programa.

Para el seguimiento a los Programas Presupuestarios, el gobierno municipal integra reportes trimestrales
respecto al cumplimiento de las metas y objetivos plasmados en dichos Programas, complementando dicho
proceso con la implementacién de Fichas Técnicas de indicadores, las cuales muestran el avance que se
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tiene de cada programa periodo con periodo, y permite de esta manera valorar los resultados obtenidos.
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En general, lo que se detecta es que el municipio cuenta con procesos documentados que permiten conocer
la manera en que se realizan, operando de acuerdo con la normatividad vigente. Lo que se encuentra
pendiente es robustecer procedimientos en cuanto a acciones complementarias a la ejecucion de las obras;
un ejemplo de ello es realizar mas sesiones del COPLADEMUN para dar seguimiento a las obras y proyectos
ejecutados, siguiendo un calendario previamente establecido.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

e Dentro del proceso de planeacién, se debe continuar que el diagndéstico plasme las
problematicas centrales que se vinculan con los objetivos del fondo, logrando no solo que
las acciones tengan un mayor impacto, sino que se opere de acuerdo a los lineamientos, |
de esta manera se brinden mejores atenciones a las necesidades de la poblacion.

e Dar continuidad al disefio de los Programas Presupuestarios utilizando la Metodologia de
Marco Légico, de manera que su construccion tenga la estructura necesaria, y sus elementos
tengan justificacion en los resultados de la implementacion de la Metodologia.

e Continuar implementando la Metodologia de Marco Ldégico para la planeacion municipal,
realizando un analisis detallado de las causas y efectos que la problematica central tiene en
la poblacion del municipio, y a partir de ello identificar las acciones mas adecuadas para
atender dichas situaciones negativas.

e Continuar considerando la medicién de la poblacién objetivo dentro del proceso de
planeacion, de manera que se cuente con un parametro de medicién que permita conocer el
impacto final que resulté de la ejecucion del programa, y conocer su eficacia.

e Mantener la estructura que conforman al Programa especifico del fondo integrado en el Plan
Municipal de Desarrollo en la Matriz de Indicadores para Resultados, de manera que los
instrumentos de planeacién y cada programa estén vinculados, de manera que la estructura
de los programas tenga una justificacion en la implementacion de la metodologia.

e Se recomienda celebrar sesiones COPLADEMUN adicionales, siguiendo una
calendarizacién establecida, elaborando informes de seguimiento y priorizacion, donde se
conozca el avance de lo ejecutado que fue contemplo en la priorizacién de obras.

e Continuar con la implementacién de indicadores en los Programas Presupuestarios, de
manera que se pueda medir el avance de las acciones durante su ejecucion, y conocer el
impacto al finalizar las labores, permitiendo asi un proceso de mejora continua.

e Generar evidencia documental que permita verificar el grado de conocimiento de los
responsables del uso y manejo de recursos del fondo, de manera que puedan utilizarse de
manera adecuada, apegandose a la normatividad vigente, y lograr asi los objetivos marcados
por el fondo.

e Incluir el formato en un manual o documento oficial del Ayuntamiento, mismo que permita
conocer a que tipo de poblacion se atendera. Asi mismo, dicho formato debera publicarse
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en la pagina oficial web del H. Ayuntamiento.
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e Formalizar documentalmente el mecanismo de participacién ciudadana que se realiza,
incluyéndolo en algun manual o documento normativo del Ayuntamiento, de manera que se
formalice dicho proceso, y forme parte de la operatividad cotidiana del gobierno municipal.

e Seguir disefiando un Programa Presupuestario especifico del fondo, de manera que se
cumpla con lo planteado en el Plan Municipal de Desarrollo, y se atiendan las necesidades
detectadas en dicho documento de planeacién.

e Continuar con la realizacién de reportes trimestrales de seguimiento a los Programas
Presupuestarios (especificamente del Programa que maneje los recursos del FORTAMUN),
de manera que se pueda cumplir con los objetivos establecidos, y de esa manera se
contribuya a corregir las necesidades detectadas en el Plan Municipal de Desarrollo.

e Realizar todos los reportes trimestrales correspondientes, asi como el informe definitivo,
plasmando en todos los 3 maédulos: ejercicio del gasto, destino del gasto e indicadores.
Posteriormente, publicar y divulgar dichos reportes en los medios correspondientes.

e Se debera continuar con el proceso de dar a conocer la informacién correspondiente a las
ministraciones realizadas respecto a FORTAMUN de manera que se tenga una correcta
coordinacion con las areas, y mantener un adecuado proceso de transparencia.

e Continuar con la ejecucion de los recursos del fondo, destinandolos en acciones que atiendan
rubros que atiende FORTAMUN-DF, de manera que se opere acorde a la normatividad
correspondiente.

e Continuar con la elaboracién de todos los informes de seguimiento a los programas
presupuestarios trimestrales y el final, de manera que durante el desarrollo del ejercicio fiscal
se puedan detectar areas de oportunidad a mejorar, contribuyendo de esta manera a hacer
mas efectivas y productivas las labores del gobierno municipal.

e Continuar con la elaboracién de todos los informes de seguimiento a los programas
presupuestarios trimestrales y el final, de manera que durante el desarrollo del ejercicio fiscal
se puedan detectar areas de oportunidad a mejorar, contribuyendo de esta manera a hacer
mas efectivas y productivas las labores del gobierno municipal.

e Complementar el registro de beneficiarios existente que permita conocer a la poblacién que
recibié atencién con acciones y obras financiadas con recursos del FORTAMUN, evitando
la doble contabilidad de personas, y conocer el avance de atencién respecto a la poblacion
objetiva identificada.

e Continuar con la coincidencia entre el contenido de los reportes trimestrales del SRFT la
ejecucion de las obras y las acciones contempladas en el Programa Presupuestario especifico
del fondo, de manera que se cumpla con la planeacién establecida, contribuyendo asi a
mitigar las problematicas principales del municipio, al subsanar necesidades puntuales de
este.
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e Mantener la constante actualizacién de la pagina de internet, de manera que pueda
comunicarse a la poblacién en general las acciones que se realizan, y continue la
transparencia en la operatividad del gobierno municipal.

e Continuar con la realizacion de evaluaciones dirigidas a revisar el desempefio del
FORTAMUN, y publicar dichos resultados, de manera que se contribuya a mantener un
proceso de transparencia y rendicion de cuenta.

e Serecomienda atender los Aspectos Susceptibles de Mejora en su totalidad, de manera que
las acciones y estrategias planificadas puedan realizarse de manera formal y eficiente, de
manera que se brinde una mejor atencion a las necesidades detectadas en el proceso de
planeacion y manifestadas de forma directa por parte de la poblacién.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Luis Guevara Paredes

4.2 Cargo:

Director General

4.3 Institucion a la que pertenece:

Consultoria G&G

4.4 Principales colaboradores:

Ismael Sosa Lépez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:

consultoriagygpue@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):

(222)7944040

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del fondo evaluado:
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

5.2 Clave del fondo:

5.3 Ente publico coordinador del programa:

Ayuntamiento de Quimixtlan

5.4 Poder publico al que pertenece el programa:

Poder EjecutivoX___Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:

Federal Estatal Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del programa:

Direccién de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Servicios Publicos, Juan Carlos Romerg
Machorro.

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Direccién de Desarrollo Urbano, Obras Pablicas y Servicios Publicos.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Juan Carlos Romero Machorro.

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacidn:

6.1.1 Adjudicacién Directa 6.1.2 Invitacidn a tresX 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sefialar) _

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Tesoreria Municipal
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.3 Costo total de la evaluacion:

106,000

6.4 Fuente de Financiamiento:

Participaciones

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

https://quimixtlan.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato:

https://quimixtlan.gob.mx/
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